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陕西省财政厅

陕西省财政厅对省政协十三届三次会议
第 215 号提案的答复函

王伟委员：

您提出的《关于大力推进节水节肥技术在农业生产中应用与

推广的提案》（第215号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复

如下：

近年来，省财政厅深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平

总书记关于“三农”工作的重要论述，锚定建设农业强国目标，牢

固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，以加强农业资源集约

利用、投入品减量增效、废弃物资源化利用、产业绿色低碳转型为

陕财办案〔2025〕66 号 签发人：常艳玲



1 2 1

重点，持续加强财政资金投入保障力度，不断提升农业绿色发展水

平，加快推进农村生态文明建设。

一、关于“设立专项补贴”和“加大对节水节肥技术的研发

投入”的建议。农业节水方面：省财政按照《陕西省“十四五”

农业节水行动方案》，累计下达资金1.99亿元，支持全省 32 个农

业节水示范县（区）建设，应用水肥一体化技术，采用滴灌和微

喷灌等高效节水方式增强节水效能。鼓励农业节水示范县立足不

同区域、不同产业特点，加快新技术、新设备、新系统研发应用，

开展农业节水种质资源、技术标准、制剂材料、设施设备等系统

集成，形成一批技术成熟领先、可复制推广的农业节水模式，为

保障粮食安全和重要农产品供给提供有效支撑。农田面源污染综

合防治示范方面：近三年，安排省级资金 7674 万元，支持各市

建设 1—2个核心防治示范区，综合实施农田生态环境质量调查、

生物入侵防控及铲除治理，农业废弃物资源化利用设施设备安全

处置和运行管理，不断改善农田生态环境质量。因地制宜开展农

田生态环境质量调查、生态循环农业建设、农业沼气等废弃物利

用设施安全管理、维护保养、安全处置及综合资源化利用等，提

升区域内生态环境水平。化肥减量增效方面：近三年争取中央化

肥减量增效资金 6199 万元，支持各地开展化肥减量增效示范，

推进肥料新技术、新产品、新机具集成配套，加快侧深施肥、种

肥同播、水肥一体化等主推技术推广应用，提高肥料利用效率。
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统筹推广种植绿肥、增施有机肥、施用缓释肥等措施，替代部分

化肥投入。支持开展肥料利用率田间试验、施肥情况调查、测土

配方施肥数据整理等基础性工作，为科学测算肥料利用率、评估

科学施肥成效提供数据支撑。目前，农业专项资金中已明确支持

农业节水的支出范围，根据《陕西省省级财政专项资金管理办法》

第八条规定，不得增设与现有专项资金使用方向相同或类似的专项

资金，因此不宜设立使用方向相同或类似的专项资金，我们将从现

有专项中继续予以支持。

二、关于“税收减免”的建议。近年来，国家出台一系列支

持农业发展的税收优惠政策，主要包括：从事种植业的单位和个

人生产的初级农产品免征增值税，批发零售种子、种苗、农机、

农药免征增值税，对企业种植蔬菜、谷物、薯类、油料、豆类、

棉花等免征企业所得税，农业生产取用水免征水资源税，农田水

利占用耕地不征收耕地占用税，直接用于农、林、牧、渔业生产

用地免征城镇土地使用税，农村集体经济组织股份合作制改革免

征契税。符合条件的纳税人可按规定享受上述优惠政策。

三、关于“提供贷款担保”的建议。省农担公司始终坚持政

府性融资担保的政策性定位，为全省节水节肥小微企业持续引入

更多金融活水，持续助力乡村振兴, 支持农业生产、农业生产直

接相关的产业融合及其他农业新业态发展，支持额度在10—300万

元的农业适度规模经营主体，充分体现了政策性农业担保的普惠
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性特征。对担保业务坚持降费让利, 连续两年在全省 11 个国家

重点帮扶县开展农业融资担保财政贴息试点工作，提升普惠领域

金融服务可得性和便利性，降低了节水节肥技术成本及贷款风

险，助力乡村振兴和农业产业现代化。

下一步，我厅将立足财政职能，积极会同省农业农村厅关注

农业绿色发展，制定和完善发展农业节水相关扶持政策，加大对

农业节水节肥技术推广应用的支持力度。

一是支持科学开展施肥技术应用。支持集成推广机械施肥、

水肥一体化、无人机喷肥等科学施肥增效集成技术，加大缓控释

肥料、水溶肥料、微生物肥料、复合型肥料等新型肥料推广应用；

提高农作物施肥机械化程度，让技术要求通过机械落地到田，达

到科学施肥需求。

二是支持集成推广农业节水技术模式。支持推广田间节水技

术，发展“灌溉农业”，集成推广各种农艺节水措施，发展“旱

作农业”。支持通过拦蓄雨水和集雨补灌等技术，发展“补灌农

业”。积极示范推广设施大棚、规模养殖场、陆基渔业等节水型

生产模式。

三是持续加大农业节水投入力度。建立行政推动、社会参与

的稳定投入机制，引导社会资本加大对农业节水的投入力度。会

同税务部门落实落细支持农业发展的税收优惠政策，有效减轻农

业生产者税费负担，为农业绿色发展提供更多资金保障和政策支
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持。

感谢您提出的宝贵意见建议，希望您今后继续关心和支持财

政工作。

陕西省财政厅

2025 年 6 月 29 日

（联系人：张 钊 电话：029-68936121）


