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陕西省财政厅

陕西省财政厅对省政协十三届三次会议
第 282 号提案的答复函

黄芳委员：

您提出的《关于加大重点生态功能区转移支付补助力度的提

案》（第 282 号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复如下：

安康市是南水北调中线工程重要水源涵养地。多年来，安康

市为了保护水源地生态环境，关停了一系列不利于水源保护的产

业，在经济发展和财政收入上都作出了很大牺牲。

一、关于“持续加大重点生态功能区转移支付资金纵向补偿

支持力度”的建议
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近年来，考虑到安康市财政运行和生态环保支出等方面的压

力，省财政不断加大对安康市各项财力性转移支付力度，帮助安

康市增强财政保障能力。从总体转移支付情况看，2024 年，省

财政下达安康市各项转移支付资金 333.8 亿元，占全市一般公共

预算支出的 81.4%。从重点生态功能区补助情况看，省财政在测

算分配时，充分考虑了安康县域生态保护面积大、保护任务重的

实际，将流域面积、水资源保护支出等纳入测算因素。2024 年，

下达安康市重点生态功能区转移支付 14 亿元，较上年增长 1%。

其中，考虑到宁陕县是引汉济渭水源地，生态环境保护支出压力

较大，从 2023 年起，每年在重点生态功能区转移支付中又安排

宁陕县 1000 万元，支持做好水资源保护等工作。

2025 年上半年，考虑到安康市财政运行困难情况，省财政

下达安康市各项转移支付资金 15.8 亿元，其中：均衡性转移支

付 7.4 亿元，财政激励约束资金 1.1 亿元，调资补助 4.2 亿元，

重点生态功能区转移支付 3 亿元，农业转移人口市民化资金

1454 万元，帮助安康市做好“三保”保障、偿还债务、生态环

境保护等工作。

二、关于“对陕南地区退出小水电以及关闭退出矿山补偿资

金缺口较大的县区给予一次性财力补助”的建议

为进一步缓解安康市秦岭小水电整治和关闭退出矿山补偿

资金的支出压力，省财政已经安排了相关补助资金。2022 年以

来，累计安排安康市相关县区秦岭小水电整治奖补资金 5.2 亿
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元，支持做好秦岭小水电整治相关工作。2019 年以来，累计安

排安康市矿业权退出补偿资金 2.5 亿元，帮助安康市缓解关闭退

出矿山补偿资金支出压力。此外，考虑到宁陕县小水电站拆除补

偿资金压力较大，2023—2024 年，省财政连续两年在结算补助

中安排宁陕县 3000 万元，支持做好小水电站拆除资金补偿相关

工作。

今后，我们将继续努力争取中央对我省更多的财力性转移支

付，进一步完善转移支付资金测算分配办法，加大对安康市的补

助力度，不断缩小生态保护支出成本与生态补偿差距，保障基层

“三保”、生态环保等重点支出需要，支持安康市经济社会各项

事业平稳可持续发展。

感谢您提出的宝贵意见建议，希望您今后继续关心和支持财

政工作。

陕西省财政厅

2025 年 7 月 3 日
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