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公开 陕财办案〔2023〕127 号

陕西省财政厅关于政协陕西省委员会
第十三届一次会议249号提案的复函

齐晓辉委员：

您提出的《关于支持基层医疗机构提升救治能力的建议》（第

249 号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复如下：

一、关于提升县域公共卫生服务能力问题

您提出的“重点支持县级公立医院为龙头的紧密型县域医共

体建设，加快提升县域医疗服务和公共卫生服务能力”建议很有

针对性，契合各级财政主要支持方向和目标。近年来中央和省级

财政不断加大资金保障力度，仅 2022 年投入医疗保障和服务能

力提升补助资金 19.02 亿元。

一是根据《陕西省深化医药卫生体制综合改革试点方案》等

文件，对城市公立医院实施取消药品加成政策所减少的合理收

入，按照医疗服务调价补偿 90%，同级财政补偿 5%，医院加强成
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本核算承担 5%的比例共同分担，建立了科学合理的补偿机制。

二是根据省政府办公厅《关于推行国家基本药物制度的实施

意见》（陕政办发〔2009〕161 号），我省建立了基层医疗卫生机

构实施基本药物制度政府补偿机制，对因药品零差率销售减少的

收入由各级政府共同补偿，省市财政通过专项转移支付给予补

助，确保基层医疗卫生机构正常运转，职工收入水平不下降。

二、关于加大保障力度提高岗位稳定性问题

您提出的“省级层面研究制定乡村医生工资保障体制，逐步

推行一体化管理，把乡村医生纳入乡镇卫生院统一管理，保证其

工资水平与当地乡镇卫生院平均工资水平基本持平。同时，加大

现有乡村医生的职业技能培训力度，逐步引进高等医学院校毕业

生加入到村医队伍，切实提高乡村医生岗位吸引力和稳定性”建

议，为进一步加强农村医疗卫生保障，提高乡村医生待遇提供了

很好的思路，我们将会同卫健等部门认真研究。

按照省政府办公厅《关于进一步加强乡村医生队伍建设的实

施意见》（陕政办发〔2011〕82 号），一方面各级财政不断加大

对乡村医生提供基本医疗服务的补助力度。2022 年基本公共卫

生财政补助标准（基层 12 类服务部分）达到年人均 75 元，服务

1000 人口的乡村医生完成任务后可得到补助 3 万元。同时，各

级财政对我省乡村医生的补助达到每人每年 1.2 万元，并根据乡

村医生提供基本医疗服务的数量、质量和群众满意度等多种因

素，采取绩效考核的办法进行发放。以上两项，符合条件的一名



1 3 1

乡村医生可得到财政补助 4.2 万元。除此之外，乡村医生还可通

过诊疗活动取得一定收入。另一方面，各级财政持续支持加强基

层卫生健康人才培养。2022 年，下达补助资金 5913 万元，支持

县域基层医疗卫生机构招聘特岗全科医生、农村订单定向医学生

免费培养、县及县以下医疗卫生机构定向招聘医学生，进一步缓

解了基层医疗卫生机构专业技术人员短缺问题，提高了基层医疗

卫生机构服务能力。

下一步，我们将根据您所提的建议，积极配合省卫健委、省

人社厅等有关部门，按照近期国家印发的医疗服务体系建设要

求，研究制定基层医疗卫生机构服务能力提升政策，不断加强基

层卫生人才队伍建设，提高县、乡、村医疗卫生服务能力，充分

发挥基层医疗卫生机构的网底作用。

感谢您提出的宝贵意见和建议，希望您今后继续支持财政工

作。

陕西省财政厅

2023 年 6 月 30 日

联系单位及电话：陕西省财政厅社会保障处 029-68936286



抄送：省政府办公厅建议提案处。
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