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陕西省财政厅

陕西省财政厅对省十四届人大三次会议
第 144 号建议的答复函

张智芳代表:

您提出的《关于建设地方性高校高水平科研团队的建议》（第

144 号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复如下：

科技创新靠人才，人才培养靠教育，教育、科技、人才内在

一致、相互支撑，高水平科研团队是建设高水平大学的重要因素。

近年来，省财政厅聚焦教育科技人才一体化发展重大规划、重大

政策和重大项目等方面，以支持高校“双一流”建设为载体，以

建设高水平科研团队为重点，科学统筹资金，持续加大投入，全
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力支持提升我省高校科研团队整体水平，为推动我省高等教育发

展奠定了坚实基础。

一、关于加大财政支持力度的建议

近年来，省财政坚持把支持教育科技人才一体化发展作为战

略领域予以重点保障，严格落实教育“两个只增不减”和科技投

入“只增不减”要求。教育方面，2024 年，全省财政教育经费

从 2020 年的 998.58 亿元增长到 1119.08 亿元，年均增幅达到

2.88%。其中：高等教育支出规模从150.88 亿元增长到184.58 亿

元，年均增幅达到 5.16%。2025 年，省财政新增资金 6 亿元，专

门用于支持我省高等教育事业发展，为高等教育更好地服务地方

经济社会发展提供财政保障。科技方面，2024 年，省财政争取

中央引导地方科技发展资金 2.6 亿元，较上年增加 1.2 亿元，增

长 85.71%；下达省级科技专项资金 20.25 亿元，较上年增加

2.6 亿元，增长 14.73%，支持加快推进重点产业关键核心技术攻

关，为西安区域科技创新中心加速成型起势、秦创原由势转能提

供有力财政保障。我们在研究财政支持措施时，将结合您的建议，

科学统筹教育资金、科技资金，进一步加大对地方高校科研团队

建设的财政投入，聚焦高校科研团队建设，支持高校引进和培养

高层次人才，提升科研条件。

二、关于优化人才引进政策的建议

近年来，为不断提升人才引进和保障水平，省财政厅通过统

筹现有教育、人才、国资、科技方面专项资金以及预算新增安排
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等方式，设立了 1 亿元秦创原引进高层次创新创业人才项目资

金，采取“财政支持+单位配套”方式支持引进了 252 名各类高

层次创新创业人才。聚焦重点领域和重点产业高层次人才培育需

要，支持高校和企业各类人才跨学科、跨行业、跨领域、跨单位

开展协同创新，下达 6000 万元支持组建 200 支行业领先的秦创

原“科学家+工程师”队伍，协力攻克技术难题、促进成果转化，

促进创新链产业链资金链人才链深度融合。我们在研究人才引进

政策时，将结合您的建议，充分发挥财政资金的引导作用，支持

鼓励高校进一步优化完善引才育才政策措施，支持高校与科研机

构深入合作，不断提高科研人才培养质量。

三、关于加强科研平台建设的建议

2021 年，省政府印发《优化创新创业生态着力提升技术成

果转化能力行动方案（2021—2023 年）》，省财政每年安排 2 亿

元，支持高校开展科研攻关、创新基地平台建设以及人才队伍培

养、孵化载体建设。同时，省财政积极发挥重大科创平台支撑作

用，2024 年下达资金 3 亿元，全力支持空天动力等 5 个陕西实

验室建设，以奖代补支持 31 个全国重点实验室完成重组，新建

3 个全国重点实验室，成功创建国家先进稀有金属材料技术创新

中心，加快培育攻坚硬核力量，实现了更多“0”到“1”的原创

性突破。我们将结合您的建议，围绕国家重大战略部署和我省重

点产业链，支持地方性高校建设高水平科研平台，为科研团队营

造良好的科研环境和实验设施。
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四、关于完善科研评价体系的建议

2022 年，省政府办公厅印发《关于改革完善省级财政科研

经费管理的实施意见》（陕政办发〔2022〕3 号），明确要求健全

科研绩效管理机制，项目管理部门要进一步强化绩效导向，从重

过程向重结果转变，加强分类绩效评价。加强审计监督、财会监

督与日常监督的贯通协调，增强监督合力，加强事中事后监管。

2024 年，省财政组织开展高校技术成果转化奖补重点绩效评价，

并将绩效评价结果与高校专项资金分配进行挂钩，真正实现实现

“预算有目标、执行有监控、完成有评价、结果有运用”的全链

条绩效管理机制，全面提高财政资金使用效益。我们将积极采纳

您的建议，不断建立完善科学合理的科研评价体系，结合高校科

研创新的特征，优化完善绩效评价机制，提高资金使用效益，提

升我省高等教育事业发展整体水平。

感谢您提出的宝贵意见建议，希望您今后继续关心和支持财

政工作。

陕西省财政厅

2025 年 7 月 3 日

（联系人：刘程涛 电话：029-68936534）


