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陕西省财政厅

陕西省财政厅对省十四届人大三次会议
第 649 号建议的答复函

王建军代表：

您提出的《关于支持发展秸秆树枝利用技术打造农业生产循

环产业链的建议》（第 649 号）收悉。经研究，现就涉及财政事

项答复如下：

农作物秸秆中含有丰富的氮、磷、钾等微量元素和有机质，

秸秆科学还田可以有效补充土壤养分、培肥土地、调节土壤物理

性能、优化农田生态环境，对农民增收、环境保护、资源节约以

及农业经济可持续发展意义重大。《陕西省农村人居环境整治提
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升五年行动（2021—2025 年）实施方案》提出：要提高农业生

产废弃物资源化利用水平，全面提升秸秆综合利用水平，提高畜

禽粪污资源化利用程度。

近年来，省财政厅高度重视秸秆综合利用工作，在积极争取

中央财政资金基础上，安排省级资金予以支持，推动农业生态循

环经济发展。一是制定政策规范。2023 年，会同省农业农村厅

印发《秸秆综合利用资金实施细则（试行）》（陕财办农〔2023〕

111 号），对资金分配下达、监督管理、奖补标准等作出明确规

定。省级财政综合考虑年度重点工作任务和县区秸秆综合利用情

况，对上一年度秸秆利用率达到一定标准(比例)或者年度增幅较

大的县区进行奖补。2024—2025 年，省级每年安排资金 1000 万

元用于奖补，进一步激发秸秆综合利用积极性主动性，提高综合

利用水平。二是支持示范基地建设。“十四五”以来，争取中央

资金 2.32 亿元，支持 29 个县（区）开展秸秆综合利用项目重点

县建设，以县为单位整建制推进秸秆还田、培育壮大秸秆产业、

构建以秸秆利用为纽带的生态循环农业模式，建立分区域、分作

物秸秆还田模式，开展秸秆饲料化、燃料化、基料化、原料化运

用，完善秸秆收集、储运、加工能力，推动秸秆产业化发展。实

现项目县秸秆综合利用率达到 90%以上或比上年提高 5 个百分

点，形成可持续运行的秸秆主导产业发展模式。

关于您提出的秸秆树枝有机肥加工所需经费来源的建议，我

们进行了认真研究。目前，我省的粮食作物秸秆在综合利用规划
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下，以肥料化、饲料化利用方式为主，机械化处理技术已经成熟，

也取得了一定成效。当前，正积极发展能源化、基料化、原料化

等利用方式。中央财政资金目前只针对小麦、玉米等秸秆，不包

含果树残枝，省发展改革委、省农业农村厅还没有安排专门针对

果树残枝综合利用的项目，因此，两部门对口的财政专项资金也

暂未予以支持。

目前，我省秸秆综合利用基本限于粮食作物，且秸秆综合利

用率还需持续提升。在以后的工作中，我们将立足财政职能，会

同省发展改革委、省农业农村厅积极研究果树残枝综合利用政

策，合理安排资金，推动项目实施，共同提高果树残枝综合利用

水平和效益。

感谢您提出的宝贵意见建议，希望您今后继续关心和支持财

政工作。

陕西省财政厅

2025 年 7 月 4 日
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