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陕西省财政厅关于省十四届人大一次会议
第 447 号建议的复函

范九利代表:

您提出的《关于省财政对省属高校增加投入的建议》（第 447

号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复如下：

我省财政历来高度重视支持教育事业发展工作，近年来，按

照省委、省政府统一安排部署，省财政厅不断完善制度办法，持

续加大投入，有效推动我省教育事业高质量发展迈上新台阶。特

别是高等教育方面，一是建立完善拨款制度。2022 年，经省政

府同意，省财政厅印发《关于改革省属高校财政拨款制度促进高

等教育高质量发展的意见》（陕财办教〔2022〕33 号），建立

“生均经费补助+筑峰创新奖补+技术转化奖补+提质增能奖补”

的高等教育财政拨款制度，财政资金按照学生人数、重大改革任

务落实、技术成果转化、办学成效等因素进行测算分配，全面构
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建面向经济社会发展，与有效供给挂钩的财政拨款制度，引导省

属高校创新内涵发展路径，为实现高质量发展提供人才智力支

撑。二是加大“双一流”建设财政支持力度。从 2022 年起，“十

四五”期间，省财政在原有每年投入基数 2.76 亿元的基础上，

每年新增 2.8 亿元，专门用于支持高校“双一流”建设。补助资

金实行分类分层支持措施，对已列入国家“双一流”建设学科，

将按照每个学科每年 500 万元的额度给予支持，巩固提升学科建

设水平，确保下一轮学科建设评估中“学校不退出、学科不落下”。

对有望冲刺新一轮“双一流”建设学科，按照每个学科每年

3000 万元的标准予以奖补。对有发展潜力的学科，按照每个学

科每年 2000 万元的标准予以奖补。从而建立形成“双一流”建

设培养梯队，为高校内涵式发展提供有力保障。三是拓宽经费保

障渠道。省财政在完善以政府投入为主的基础上，不断拓宽筹集

经费渠道。从 2021 年秋季学期起，我省提高了高校学费标准，

全省当年新增学费收入约 4.7 亿元，为高校高质量发展增添了很

大动力。

关于您提出的省财政持续加大教育投入特别是对高等教育

投入的建议。教育投入方面，近年来，省财政始终把教育投入作

为优先保障重点，2020 年至 2022 年，全省财政教育支出分别为

998.6 亿元、1025 亿元、1059.9 亿元，连续三年获得财政部通

报表扬。高等教育投入方面，2021 年每年新增高校成果转化资

金 2亿元，2022 年每年新增“双一流”、“双高”建设资金3.3 亿
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元，按照省教育厅教育经费统计口径，全省高等教育总投入由

2016 年的 230.47 亿元增长至 2022 年的 395.42 亿元，年均增幅

7.4%。2022 年，省属公办高校收入 250.76 亿元，其中：财政拨

款收入达到 136.21 亿元，较上年增长 8.03%。

制度建设方面，省财政不断探索研究，建立了省属高校拨款

制度，拨款制度从四个方面按因素进行测算分配。一是生均经费

补助，分为两部分：一部分是部门预算基本经费，即财政补助的

人员经费、公用经费和专项业务费，按省人大批复年初预算执行；

另一部分是生均经费专项资金，先按本科、高职切块，再按标准

学生人数、学科调整系数等测算，分配结果原则上保持 3 年基本

稳定。文科专业学科折算系数充分考虑不同专业的学生培养成

本，参照财政部、教育部的专业系数折算办法设置折算系数，相

较理工类院校的理学折算系数 1.25、工学折算系数 1.4—1.8，

文科专业的教育学折算系数 1.25，法学公安专业折算系数 1.8，

基本保持公平合理。二是筑峰创新奖补，先按本科、高职切块，

再按因素法分配，测算因素主要是体现“双一流”“双高计划”

等重大改革落实情况的量化指标。三是技术转化奖补，按因素法

逐年测算，实行项目管理，测算因素主要是体现技术成果转化的

量化指标。四是提质增能奖补，先按本科、高职切块，再按因素

法分配，测算因素主要是体现办学成效的量化指标。切块资金规

模均以 2021 年本科、高职院校资金数额为基数，原则上每 2—3

年调整一次。此项拨款制度实施以来得到了省属高校普遍认可。



据统计，2022 年，西北政法大学生均拨款水平已达到 1.68 万元，

较上年提高 9.8%，列 12 所省属公办文科院校第 6 位。

但陕西作为经济欠发达教育大省，经济体量小，高校数量多，

尽管省财政持续发力，仍难以完全满足高校高质量发展的需求。

下一步，我们也将积极采纳您的建议，一方面积极争取中央资金

支持，另一方面将按照“奖优罚劣”原则，不断调整优化资金分

配办法，充分考虑文科院校实际情况，支持鼓励更多文科院校提

升教育教学质量，办出特色水平，全面提升我省高等教育事业发

展整体水平。

感谢您对财政工作的关心和支持，希望今后继续支持财政工作。

陕西省财政厅

2023 年 6 月 30 日

联系单位及电话：陕西省财政厅教科文处 029-68936534

抄送：省人大常委会人事代表选举工作委员会，省政府办公厅。

陕西省财政厅办公室 2023 年 7 月 3 日印发


