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陕西省财政厅关于省十三届人大六次会议
第 257 号建议的复函

李平代表：

您提出的《关于进一步加强镇村两级医疗服务能力建设的建

议》（第 257 号）收悉。经研究，现就涉及财政事项答复如下：

近年来，我省各级财政部门按照“保基本、强基层、建机制”

总体要求，不断加大投入，重点支持包括镇村两级医疗卫生机构

在内的基层医疗卫生机构能力提升、卫生人才队伍建设等方面，

我省标准化基层医疗卫生机构逐步建成。

一、基层医疗卫生服务体系不断健全

一是 2021 年各级财政对我省基层医疗卫生机构基础设施建

设及能力提升的投入达到 41 亿元，主要支持标准化村卫生室建

设、设备购置、信息化建设等，保障基层医疗服务能力不断提升。
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二是落实国家基本药物制度和取消药品加成补偿政策，对基层医

疗卫生机构取消加成减少的合理收入，省财政实行分类综合补

偿，并向贫困地区倾斜。2021 年中央和省级财政共投入 3.13 亿

元，保障基层医疗卫生机构正常运转，为广大群众提供了优质高

效、公平可及的医疗服务。三是支持卫生人才培养、培育和引进。

2021 年各级财政共投入 3.22 亿元，支持我省卫生人才队伍的培

训、培养和引进，提升了基层医疗服务能力，保证了我省各级医

疗卫生机构特别是贫困边远农村地区的卫生人才供给。

二、基层医疗卫生机构绩效分配制度逐步完善

一是多渠道增加对镇村补助收入。按照《陕西省人民政府办

公厅关于进一步加强乡村医生队伍建设的实施意见》，通过实施

公共卫生服务项目，使乡村医生能够承担不低于 40%的基本公共

卫生服务工作量，并根据考核结果下达相关补助资金。通过绩效

考核下达乡村医生实施基本药物制度补助资金。二是合理核定绩

效工资总量。《陕西省深化医药卫生体制改革重点工作任务》提

出：落实“两个允许”要求，推进基层医疗机构“一类保障、二

类管理”改革，合理核定基层医疗卫生机构绩效工资总量，统筹

平衡与当地县级公立医院绩效工资水平的关系。实施以增加知识

价值为导向的分配政策，强化公益属性，健全考核机制。目前，

省财政厅正配合省人社厅积极推进此项工作。
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三、对基层卫生人员的保障水平不断提升

一是保障乡镇卫生院正常运转。财政对乡镇卫生院实施综合

补偿，保障乡村卫生院正常运转，并将人员工资纳入全额预算管

理。二是加大乡村医生补助力度。2021 年我省乡村医生每服务

千人口可获得财政补助收入 4.2 万元；每名年满 60 岁工龄 30 年

的乡村医生每年可获得养老补助 5040 元，且工龄补助标准逐年

增长。

经过近年来的持续加大投入，不断努力，目前我省镇村两级

医疗卫生服务能力和人员待遇水平稳步提升，服务体系不断健

全，绩效分配制度逐步完善，基层卫生人员的保障水平进一步提

升。

您在《关于进一步加强镇村两级医疗服务能力建设的建议》

中提出的几项建议很好，也是我们今后工作中需认真研究的问

题。下一步，财政部门将结合您提出的建议深入调研，持续支持

基层医疗服务能力建设。一是按照国家要求，不断提升基层医疗

卫生机构基础设施建设及能力提升补助水平，保障基层医疗服务

能力资金落实到位，督促县级政府落实办医责任，同时加大绩效

考核力度，提高资金使用效益。二是严格落实卫生人才培养政策，

配合省卫健委等部门加大对基层特别是贫困边远农村地区公共

卫生和疾控专业技术人才的培养力度。三是积极配合省卫健委按

照“两个允许”要求，推进基层医疗卫生机构薪酬制度改革，促



使基层人才“愿意来、留得住、用的好”。

感谢您提出的宝贵意见和建议，希望今后继续关心和支持财

政工作。

陕西省财政厅

2022 年 8 月 30 日

联系单位及电话：陕西省财政厅社会保障处 029-68936289
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