说明1

2020年一般公共预算收支决算情况说明

一、收入决算情况

省十三届人大三次会议审议批准的全省2020年一般公共预算收入年初目标2356.36亿元，增长3%；省本级649.85亿元，增长3%。2020年，全省地方财政收入完成2257.31亿元，下降1.34%，完成预算的95.80%，短收99.05亿元，主要是受新冠肺炎疫情、减税降费和经济下行等因素影响；省本级地方财政收入完成576.20亿元，下降8.69%，完成预算的88.67%，短收73.65亿元，主要是省本级税收收入短收的同时，矿业权出让收入和门票收入等非税收入短收也较多。

有关具体收入项目说明如下：
1、增值税。2020年，全省增值税收入677.76亿元，完成预算的84.04%，下降13.45%；省本级增值税收入203.25亿元，完成预算的81.55%，下降16.03%。主要是落实减税降费政策以及新冠肺炎疫情影响企业生产。

2、个人所得税。2020年，全省个人所得税收入84.24亿元，完成预算的109.87%，增长13.17%；省本级个人所得税收入41.92亿元，完成预算的109.89%，增长13.19%。主要是全国个人所得税征缴监管系统上线，补缴较多。

3、土地增值税。2020年，全省土地增值税收入70.76亿元，完成预算的85.35%，下降12.09%。主要是受疫情影响，部分房地产项目延期交付，竣工清算税额减少。
4、耕地占用税。2020年，全省耕地占用税收入39.28亿元，完成预算的84.67%，下降12.79%。主要是2019年榆林市一次性查补清缴耕地占用税较多，抬高了基数。
5、契税。2020年，全省契税收入113.55亿元，完成预算的112.19%，增长16.68%。主要是西安市等房地产市场交易活跃。
6、专项收入。2020年，全省专项收入162亿元，完成预算的98.23%，下降3.46%；省本级专项收入42.05亿元，完成预算的88.11%，下降10.60%。主要是教育费附加、地方教育附加以及水利建设基金收入减少较多。
7、行政事业性收费收入。2020年，全省行政事业性收费收入99.11亿元，完成预算的122.58%，增长26.83%；省本级行政事业性收费收入18.33亿元，完成预算的106.58%，增长7.09%。主要是人防工程易地建设费、水土保持补偿费增加较多。

8、罚没收入。2020年，省本级罚没收入8.4亿元，完成预算的209.96%，增长104.43%，主要是清缴交通罚没收入以及一次性入库相关案件涉案款。

9、国有资源有偿使用收入。2020年，全省国有资源有偿使用收入110.14亿元，完成预算的97.66%，下降1.62%；省本级国有资源有偿使用收入32.51亿元，完成预算的58.07%，下降39%。主要是矿权出让收入和门票收入短收较多。

二、支出决算情况

（一）全省支出决算情况说明。

省十三届人大三次会议审议通过的全省2020年一般公共预算支出为5076.25亿元，加上执行中中央追加补助、新增地方政府债券等，全省全年支出调整预算为6218.84亿元。2020年，全省一般公共预算支出5930.32亿元，比上年增长3.7%，完成调整预算的95.36%。有关支出项目具体情况是:

1、社会保障和就业支出。2020年，全省社会保障和就业支出994.13亿元，增长16.47%。主要是中央一次性下达2014年10月至2020年12月驻陕机关事业单位基本养老保险基金缺口补助56.8亿元。
2、卫生健康支出。2020年，全省卫生健康支出509.17亿元，增长9.19%。主要是抗击新冠肺炎疫情支出增加较多。

3、节能环保支出。2020年，全省节能环保支出190.34亿元，下降22.46%。主要是中央节能减排补助资金减少较多。

4、城乡社区支出。2020年，全省城乡社区支出497.58亿元，下降21.60%。主要是疫情影响，部分城乡公共设施项目建设进展缓慢。

5、农林水支出。2020年，全省农林水支出742.25亿元，增长8.49%。主要是扶贫和水利建设项目投入较多。

6、资源勘探工业信息等支出。2020年，全省资源勘探工业信息等支出117.60亿元，增长31.15%。主要是西安市支持千亿级汽车产业集群发展支出增加较多。

7、金融支出。2020年，全省金融支出44.50亿元，增长52.43%。主要是西安市一次性拨付西安财金投资管理有限公司资本金15亿元。
8、自然资源海洋气象等支出。2020年，全省自然资源海洋气象等支出77.92亿元，增长33.19%。主要是全省退还煤炭矿权价款支出较多，在此科目列支。
9、粮油物资储备支出。2020年，全省粮油物资储备支出26.19亿元，增长65.51%。主要是为应对疫情，各级增加粮油物资储备。
10、灾害防治及应急管理支出。2020年，全省灾害防治及应急管理支出39.90亿元，增长54.02%。主要是2020年应对洪涝灾害，各级救灾资金增加较多。

（二）省本级支出决算情况说明。

省十三届人大三次会议审议通过的省本级2020年一般公共预算支出为944.24亿元，加上预算执行中中央补助、减去补助市县支出等，省本级支出调整预算为1017.87亿元。2020年，省本级一般公共预算支出941.60亿元，比上年增长10.29%，主要是中央一次性下达2014年10月至2020年12月驻陕机关事业单位参加省本级机关事业单位养老保险缺口补助较多，完成调整预算的92.51%。有关支出项目具体情况是:
一般公共服务支出。2020年，省本级一般公共服务支出36.54亿元，下降16.57%。主要是政府过紧日子，大力压减一般性支出。
2、公共安全支出。2020年，省本级公共安全支出40.59亿元，下降6.22%。主要是2019年支出中包含了较多上年结转资金，拉高了基数。

3、社会保障和就业支出。2020年，省本级社会保障和就业支出321.96亿元，增长27.75%。主要是中央一次性下达2014年10月至2020年12月驻陕机关事业单位基本养老保险基金缺口补助56.8亿元。
4、卫生健康支出。2020年，省本级卫生健康支出12.55亿元，下降27.24%。主要是部分医院建设项目、设备采购等进展较慢。
5、节能环保支出。2020年，省本级节能环保支出5.10亿元，下降55.86%。主要是2019年中央一次性下达延长石油可再生能源发展资金5.85亿元，拉高了基数。
6、农林水支出。2020年，省本级农林水支出88.46亿元，增长25.32%。主要是水利建设项目投入较多。

7、自然资源海洋气象等支出。2020年，省本级自然资源海洋气象等支出17.03亿元，增长92.69%。主要是省本级退还煤炭矿权价款支出较多。
8、住房保障支出。2020年，省本级住房保障支出6.02亿元，下降54.30%。主要是城镇保障性安居工程任务减少，支出相应下降。
9、其他支出。2020年，省本级其他支出-0.70亿元，主要是执行中根据实际用途列支到其他科目，同时，省本级加大盘活存量资金力度，按照财政部相关规定，收回存量资金在此科目冲减支出。
三、关于省本级部分支出科目执行比例较低且结转较多的情况说明

    文化旅游体育与传媒4.59亿元，主要是受疫情影响，部分省级文博、宣传、文保等项目未能及时开展，形成结转。

    社会保障和就业8.31亿元，主要是决算扣回地市分担的企业养老保险补助资金，需清算后拨付养老基金，形成结转。

    卫生健康1.5亿元，主要是省级卫生疾控部门结转的传染病防控资金等。

    节能环保13.1亿元，主要是中央工业企业结构调整专项奖补资金下达较晚，形成结转。

    交通运输37.86亿元，主要是中央车辆购置税补助地方资金下达较晚，形成结转。

    灾害防治及应急管理7.25亿元，主要是受疫情影响，省应急消防等部门项目资金下达较晚，形成结转。

说明2

2020年政府性基金收支决算情况说明

一、收入决算情况

省十三届人大三次会议审议通过的全省2020年政府性基金预算收入目标为1453.56亿元，省本级为227.76亿元。

2020年，全省政府性基金收入2104.36亿元，增长13.14%，完成年初预算的144.77%，主要是国有土地使用权出让收入、城市基础设施配套费收入增加较多。
2020年，省本级政府性基金收入187.80亿元，下降30.10%，完成年初预算的82.45%，主要是车辆通行费等收入下降较多。
有关收入项目说明如下：
1、国有土地使用权出让收入。2020年，全省国有土地使用权出让收入1746.04亿元，增长22.34%。主要是全省土地出让价格涨幅较大，带动国有土地使用权出让收入增加较多。
2、彩票公益金收入。2020年，全省彩票公益金收入19.22亿元，下降7.90%；省本级彩票公益金收入9.04亿元，下降6.33%。主要是受新冠肺炎疫情影响，彩票销售收入下降。

3、车辆通行费收入。2020年，省本级车辆通行费收入158.62亿元，下降25.35%。主要是疫情期间免收车辆通行费。

4、其他收入。2020年，全省其他收入15.13亿元，下降54.46%；省本级其他收入1.68亿元，下降94.04%。主要是2019年清理了以前年度欠缴的政府性基金收入，抬高了基数。
二、支出决算情况

省十三届人大三次会议审议通过的全省2020年政府性基金预算支出为1523.09亿元，省本级为275.31亿元。加上执行中中央追加补助、新增地方政府债券等，全省支出调整预算为2793.28亿元，省本级为333.44亿元。全省政府性基金支出2423.87亿元，完成调整预算的86.78%，增长22.98%；省本级政府性基金支出304.51亿元，完成调整预算的91.32%，下降19.66%。
有关支出项目说明如下：

1、文化体育与传媒支出。2020年，全省文化体育与传媒支出0.42亿元，下降72.79%。主要是疫情期间减免电影事业发展专项收入，支出相应下降。

    2、节能环保支出。2020年，省本级节能环保支出8.58亿元，增长84.78%。主要是2020年中央财政安排我省可再生能源电价附加补助增加较多。

3、农林水支出。2020年，全省农林水支出0.73亿元，下降73.55%。主要是重大水利工程建设基金对应专项债务收入安排的支出减少。
4、交通运输支出。2020年，全省交通运输支出180.46亿元，下降49.12%；省本级交通运输支出177.89亿元，下降43.41%。主要是车辆通行费收入下降较多，支出相应下降。
5、其他支出。2020年，全省其他支出480.02亿元，增加554.35%；省本级其他支出90.04亿元，增加277.75%。主要是部分专项债券支出在此科目列支。
说明3
2020年国有资本经营预算收支决算情况说明

一、全省国有资本经营预算决算情况

省十三届人大三次会议审议通过的全省2020年国有资本经营预算收入预算为80.44亿元，支出预算为29.06亿元。
2020年，全省国有资本经营预算收入116.85亿元，完成年初预算的145.25%，下降8.85%，主要是2019年省属国有企业一次性上缴特别收益和石油开发费共计15亿元，抬高了基数。全省国有资本经营预算支出61.18亿元，完成调整预算的96.47%，增长136.63%，主要是支持国有企业应对疫情相关支出增加较多。
二、省本级国有资本经营预算决算情况

省十三届人大三次会议审议批准的省本级2020年国有资本经营预算收入预算为8.50亿元，支出预算为11.23亿元。
2020年，省本级国有资本经营预算收入9.74亿元，完成年初预算的114.61%，下降64.95%，主要是2019年省属国有企业上缴了一次性特别收益等，抬高了基数。省本级国有资本经营预算支出4.42亿元，完成调整预算的99.96%，增长29.09%，主要是支持省属国有企业应对疫情相关支出增加较多。
说明4

2020年全省社会保险基金预算收支决算情况说明

省十三届人大三次会议审议批准的全省2020年社会保险基金预算收入预算为2476.08亿元，支出预算为2260.15亿元。
2020年，全省社会保险基金预算收入2140.62亿元，完成年初预算的86.45%，增长0.01%。主要是为应对新冠肺炎疫情，根据国家政策我省陆续出台了一系列政策措施，从2月份起，阶段性减免企业基本养老保险、失业保险、工伤保险、城镇职工基本医疗保险单位缴费部分。全省社会保险基金预算支出2088.97亿元，完成预算的92.43%，增长7.32%。

分险种基金收支完成情况是：

（一）企业职工基本养老保险基金。企业职工基本养老保险基金实行省级统筹，参保人数964.19万人，比上年增加67.36万人。基金收入893.55亿元，下降13.24%。主要是为支持新冠肺炎疫情防控工作，国家出台了阶段性减免企业社保费政策，导致收入减少。支出1030.96亿元，增长8.58%。

（二）城乡居民基本养老保险基金。城乡居民基本养老保险基金除铜川、延安两市实行市级统筹外，其他市（区）实行县级统筹。参保人数1131.7万人，约524.9万人领取养老金。基金收入137.52亿元，增长16.22%；支出95.14亿元，增长7.18%。
    （三）机关事业单位基本养老保险基金。机关事业单位养老保险基金实行“统一政策、统一制度，分级管理、分级收付、自求平衡”的省级统筹。参保人数181.4万人，基金收入454.59亿元，增长26.65%；支出378.88亿元，增长9.63%。
（四）城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）。城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）实行市级统筹，省级单独编制。参保人数725.5万人，基金收入344.09亿元，增长6.37%；支出264.31亿元，增长2.66%。
   （五）城乡居民基本医疗保险基金。除汉中市实行县区统筹以外，其他地市均实行市级统筹。参保人数3116万人。基金收入275.68亿元，增长3.46%；支出211.69亿元，下降14.56%。主要是受疫情影响大部分地市轻症患者选择居家治疗，医疗机构就医人次减少，医疗费用支出下降。

（六）工伤保险基金。工伤保险基金实行市级统筹。参保人数590.2万人。基金收入10.27亿元，下降41.19%，主要是国家出台阶段性减免企业社保费政策，收入相应减少。支出16.18亿元，增长8.21%。
（七）失业保险基金。失业保险基金实行市级统筹、省级调剂金制度。参保人数439.4万人。基金收入24.92亿元，下降3.50%，主要是国家出台阶段性减免企业社保费政策，收入相应减少。支出91.82亿元，增长116.43%，主要是发放稳岗补贴、稳岗返还等，支出增加较多。
说明5
2021年1－6月财政预算执行情况的说明

一、一般公共预算执行情况

省十三届人大五次会议审议通过的全省2021年一般公共预算收入预算为2370.09亿元，支出预算为5254.37亿元。其中，省本级收入预算为604.96亿元，支出预算为955.06亿元。

1-6月，全省一般公共预算收入1439.05亿元，完成年度预算的60.72%，增长29.91%。省本级一般公共预算收入378.05亿元，完成年初预算的62.49%，增长41.97%。主要是2020年上半年收入基数低，同时，今年经济持续稳定发展，煤炭等大宗商品价格上涨、房地产市场活跃等因素带动财政收入增长。

1-6月，全省一般公共预算支出3078.34亿元，完成支出调整预算的58.59%，增长6.36%。省本级一般公共预算支出505.45亿元，完成支出调整预算的52.92%，增长2.16%。部分省本级支出项目增减变化较大，原因如下：

社会保障和就业支出下降16.12%，主要是财政对养老保险基金补助根据财政部最新出台的管理办法，按序时进度进行拨付。    

卫生健康支出增长107.42%，主要是去年上半年部分项目受疫情影响，实施进度慢，支出基数较低。

农林水支出增长328.25%，主要是今年中央粮食风险基金下达较早，在上半年形成支出。

节能环保支出下降33.03%，主要是去年上半年中央一次性预拨可再生能源补贴，抬高了基数。

金融支出下降99.40%，主要是去年安排陕西财金投资管理有限责任公司资本金13.5亿元在上半年形成支出，抬高了基数。

自然资源海洋气象等支出下降71.05%，主要是去年上半年一次性退还府谷矿业权出让资金，抬高了基数。

二、政府性基金预算执行情况

省十三届人大五次会议审议通过的全省2021年政府性基金预算收入预算为2279.80亿元，支出预算为1997.50亿元。其中，省本级收入预算为246.67亿元，支出预算为295.42亿元。

1-6月，全省政府性基金预算收入857.03亿元，完成预算的37.59%，增长25.30%；省本级政府性基金预算收入126.04亿元，完成预算的51.1%，增长227.34%。收入增长较多，主要是去年疫情期间，对企业实行税收优惠，减轻企业负担，免征车辆通行费69.37亿元，减征20万户次企业水利建设基金和残保金3.94亿元，降低了基数。

1-6月，全省政府性基金支出783.19亿元，完成预算的39.21%，增长19.61%；省本级政府性基金预算支出109.82亿元，完成预算的37.18%，增长391.30%。支出增长较多，主要是基金以收定支，支出随收入相应增长。

三、国有资本经营预算执行情况

省十三届人大五次会议审议通过的全省2021年国有资本经营预算收入预算为96.53亿元，支出预算为34.15亿元。省本级收入预算为6.76亿元，支出预算为9.29亿元。

1-6月，全省国有资本经营预算收入14.81亿元，完成预算的15.34%，下降43.90%，主要是去年西安市股权出让收入较多，抬高了基数；省本级国有资本经营预算收入5.97亿元，完成预算的88.22%，下降4.99%，主要是企业上缴利润收入在上半年入库，执行进度较快。

1-6月，全省国有资本经营预算支出9.39亿元，完成预算的27.49%，下降58.80%；省本级国有资本经营预算支出6.54亿元，完成预算的70.45%，增长484.97%，主要是去年“三供一业”移交补助资金按照移交改造进度进行拨付，在三季度形成支出，拉低了基数。

四、社会保险基金预算执行情况

省十三届人大五次会议审议通过的全省2021年社会保险基金预算收入预算为2405.96亿元，支出预算为2303.53亿元。

1-6月，全省社会保险基金收入1223.01亿元，完成预算的50.83%。全省社会保险基金支出1102.28亿元，完成预算的47.85%。企业职工基本养老保险基金收入增长38.39%，机关事业单位基本养老保险基金收入增长31.97%，职工基本医疗保险基金收入增长46.43%，工伤保险基金收入增长96.24%，主要是去年新冠肺炎疫情发生后，为减轻企业负担，我省减免缓征各类企业单位缴纳的养老、失业、工伤保险等，拉低了基数。
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