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中实会计师事务所有限责任公司
中实评字【2025】第 T11014号

2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设专项债券项目实

施方案评价意见

我们接受委托，对《2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项

目专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专项评

价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制依据，

我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。吴起县城市管理执

法局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说

明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年吴起县榆树沟至石湾城

市燃气供气管网建设项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目

专项债券实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

吴起县，隶属于陕西省延安市，位于延安市西北部，西北邻定边县，东南接志丹县，东北边靖

边县，西南毗邻甘肃华池县，总面积 3791.5平方千米。截至 2025年，吴起县辖 1个街道、8个镇。

截至 2024年末，吴起县总人口 14.3343万人。

吴起县是中央红军长征胜利落脚点、全国退耕还林示范县。战国时期，著名军事家、政治家吴

起曾在此屯兵戍边 23年，吴起县名即源于此。民国二十四年（1935年）10月 19日，中央红军经过

二万五千里长征胜利到达吴起。抗日战争和解放战争时期，吴起成为陕甘宁边区和陇东分区的革命

大后方。1998年积极响应中央提出的“再造一个山川秀美的西北地区”口号，吴起县在全国率先实施

封山禁牧和退耕还林，成为全国退耕还林第一县。2010年，吴起县在全国率先实施十五年免费教育

而名享全国。

2024年，吴起县实现地区生产总值 217.25 亿元，分产业看：第一产业增加值 9.80亿元，第二

产业增加值 149.65亿元，第三产业增加值 57.80亿元，增长 5.1%。三次产业占 GDP比重为 4.5：68.9：

26.6。

吴起县位于陕西省延安市的西北部，西北邻定边县，东南接志丹县，东北边靖边县，西南毗邻

甘肃华池县。介于北纬 36°33′33″—37°24′27″，东经 107°38′57″—108°32′49″之间，南北长 93.4千米，

东西宽 79.89千米，总面积 3791.5平方千米。

2.项目必要性及可行性

（1）天然气被广泛用于新能源开发

长期以来，我国一次能源结构中强污染的煤炭大约占 75%左右，而石油、天然气的比例大约分

https://baike.baidu.com/item/%E9%99%95%E8%A5%BF/193811?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BB%B6%E5%AE%89%E5%B8%82/10804067?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BB%B6%E5%AE%89%E5%B8%82/10804067?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%9A%E8%BE%B9%E5%8E%BF/4612817?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BF%97%E4%B8%B9%E5%8E%BF/2397682?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%9D%96%E8%BE%B9%E5%8E%BF/1669847?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%9D%96%E8%BE%B9%E5%8E%BF/1669847?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8D%8E%E6%B1%A0%E5%8E%BF/81848?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%90%B4%E8%B5%B7/8257?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%90%B4%E8%B5%B7/8257?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BB%B6%E5%AE%89%E5%B8%82/0?fromModule=lemma_inlink
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别为 20%和 5.9%，远远低于世界平均水平，特别缺乏洁净的气体能源。天然气作为 21世纪我国的

战略性新能源，它的开发将为持续发展的中国经济做出应有的贡献。它不仅作为居民的生活燃料，

而且还被用作汽车燃料，如出租车、公共汽车和大货车等车辆的燃料。天然气用于联合发电系统、

热泵(供冷、供热)、燃料电池等方面都具有十分诱人的前景，发达国家都在竞相进行应用开发。

（2）天然气保供企业提供气源保障

本项目的实施可以为下游天然气液化工厂以及市政燃气用气提供可靠的气源保障，同时为延安

市的天然气保供企业提供气源保障。本项目的建设提高了吴起县周边用气的安全性，对落实我国能

源安全的战略方针、构建和谐社会、维护社会安定有着十分深远的意义。

近期随着国家及地方大气污染环境治理的大力推进，宏观经济形式好转，下游天然气需求激增，

上游天然气气源供给不足，在此情况下国家及省市要求加快气源设施建设。

受全国大范围“煤改气”、大气污染防治和冬季用气量激增等因素影响，入冬以来天然气供应出

现全国性紧张局面，中石油等上游企业在全国范围内实施限气措施，部分城市在 2017年 12月初已

经停止工商业用气。

本项目建成后，冬季用气高峰时可为延安市及周边其他地区提供了气源，提高了地区城市用气

的安全性，对保障我国紧急情况下的应急救援、落实能源安全的战略方针、构建和谐社会、维护社

会安定有着十分深远的意义。

3.项目所在位置图（卫星图）

项目选址位于吴起县街道办张坪村榆树沟至石湾，如下图 1-1所示。
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图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目

5.项目建设规模及内容

根据《吴起县行政审批服务局关于吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目初步设计的

批复》吴行审投资发(2025)55号，本项目建设内容为：

1、新建榆树沟至石湾城市燃气供气管道，管径 DN250，燃气管线长度 17.5公里，材质为 L360N，

城市门站内建设调压站一座，升级阀室一座；2、新建天然气末端净化装置一座，日处理 100万方天

然气，装置包括天然气过滤分离、湿法脱硫及天然气调压计量装置。

6.总投资

项目总投资额 8,612.04万元，其中，工程建设费用 6,840.44万元，占总投资的 79.43%，其他费

用 1,132.78万元，占总投资的 13.15%，预备费 638.82万元，占总投资的 7.42%。项目投资概算表，

见表 1-1。
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表 1-1总投资概算表

万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程建设费用 6,840.44 79.43%

二 其他费用 1,132.78 13.15%

三 工程预备费用 638.82 7.42%

四 总投资 8,612.04 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为吴起县城市管理执法局。

单位简介：1、贯彻执行国家和省、市有关城市管理执法方面的法律、法规和政策,草拟相

关地方性法规、制度和规定并监督执行。编制城市管理发展战略、中长期规划、年度发展计划

并组织实施；

2、负责城市市政公用事业管理工作,研究拟订行业管理办法，承建、运行、维护行业服务

规范并组织实施；

3、负责城市排水、天然气、液化气、市容市貌、内涝防治、生活垃圾处理、市政设施、

地下综合管廊(廊)、数字化城市管理、人造景观、城市停车场、城市公共空间、临时便民市场、

公共照明、集中供热、海绵城市、城市综合管网、污水处理、城市管理应急响应等行业管理工

作及相关工程建设项目的申报、组织实施工作；

4、负责城市环境卫生、公厕、建筑垃圾处理、公共供水、污水处理、燃气等行业的监督

管理工作；

5、负责对城市管理工作的业务指导,依法行使城市管理执法职责,负责全县城市管理执法队

伍建设；

6、指导城市市政公用设施建设的安全运行工作；负责县城区城市管理应急工作；

7、负责在县城区内道路、桥梁、灯杆等城市市政设施上设置小型户外广告权的招标、拍

卖、出让工作；
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8、负责城市道路占用挖掘等费用的收缴和管理工作。负责城区内临时占用,挖掘城市道路,

依附城市道路建设各类管线、杆线设置、迁移、拆卸、改动,城市道路照明设施或在设施上拉线

接电悬挂物品的管理工作；

9、组织协调开展城市管理方面的专项执法行动和应急保障、抢险救援等工作。负责对跨

区域或重大复杂城市管理违法违规案件的协调、督办和查处；

10、承担由住建、自然资源、生态环境、市场监管、水务、交警等部门划入的有关城市管

理执法督察职责；

11、负责县城内集中供热、污水处理厂及垃圾填埋场的运行和管理；

12、负责县城区内社会生活噪声污染、建筑施工噪声污染、建筑施工扬尘污染、餐饮服务

业油烟污染、露天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、露天焚烧秸秆落叶等

烟尘污染、燃放烟花爆竹污染、燃烧非清洁型煤污染等的行政处罚；

13、负责户外公共场所食品销售和餐饮摊点等无照经营、随意摆放、占道经营、无证经营、

违规设置户外广告以及违法回收贩卖药品等的行政处罚；

14、负责向城区内河道倾倒废弃物和垃圾及违规取土、城市河道违法建筑拆除等的行政处

罚；

15、负责城区内公共照明和亮化美化管理工作；

16、负责城市管理委员会的日常工作；负责相关行政复议、应诉的组织工作；负责提议召

开县城市管理委员会工作会议；负责协调城管委相关成员单位处理城市管理工作的矛盾和问

题；组织协调城市管理联合执法工作；

17、负责本系统本单位安全监管工作；

18、完成县委、县政府交办的其他任务。

8.项目主管部门

本项目主管部门是吴起县城市管理执法局。
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9.项目批复情况

截止目前，项目已获得可研批复、初步设计批复、社会稳定风险评估备案表、建设工程规划许

可证、项目用地的情况说明等手续。本项目的立项及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序

号
文件名称 文件批号

1
《吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目可行性研究报告的批

复》

吴行审投资发(2025)8

号

2 《吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目初步设计的批复》
吴行审投资发(2025)55

号

3 《社会稳定风险评估备案表》 /

4 《建设工程规划许可证》
建字第

62025GG0031366号

5 《吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目用地的情况说明》
吴自然资函(2025)232

号

10.资金筹措方案

本项目总投资 8,612.04万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 4,300.00万元（其中 2025年申请 3,000.00万元，2026年申请

1,300.00万元），占总投资的 49.93%；

（2）项目自有资金为 4,312.04 万元，占总投资的 50.07%，来源为财政配套，将根据工程实施

进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3 资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年

1 专项债券 4,300.00 3,000.00 1,300.00

2 自有资金 4,312.04 1,000.00 3,312.04

3 合计 8,612.04 4,000.00 4,612.04

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 4,300.00万元。发行计划为 2025年发行 30年期专
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项债券 3,000.00万元，2026年发行 30年期专项债券 1,300.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-4。

表 1-4 本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 3,000.00 30年期

2026年 1,300.00 30年期

合计 4,300.00 /

12、项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 9月至 2026年 9月。其中，

2025年 9月前为项目前期准备阶段；

2025年 9月至 2026年 8月为项目施工及设备安装阶段；

2026年 9月为竣工验收交付阶段。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不发生重

大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够如期支

付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为
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政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。

2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目专项债券，需要在满足地方政府专项债

务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的现金

流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对措施的可行性、

适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目专项债券实施方案》，项目本次

申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为燃气管道租赁收入。符合《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等相关规定。收

入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发行专项债券预期收入预

测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

本项目吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目建成后，收入来源主要为燃气管道租赁

收入，具体收入测算如下：

（1）燃气管道租赁收入

本项目新建榆树沟至石湾城市燃气供气管道，管径 DN250，燃气管线长度 17.5公里（合 17500

米），材质为 L360N。项目实施后的燃气管道会收取有偿使用费，来源为吴起县城市管理执法局收

取的燃气管道租赁收入。根据吴起县城市管理执法局与延安汇能达新能源有限责任公司签订的《2025

年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目燃气管道租赁协议》，燃气管道运营期收费 28元

/米·月，由于协议签订为固定单价故不考虑单价增长。经测算，项目债券存续期内燃气管道租赁费用

共计为 17,787.00万元。

经测算，债券存续期内项目收入合计为 17,787.00万元。
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（二）项目运营支出预测

吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目未来预期支出主要包括员工薪资、维修

费用、管理费用、税金。

（1）职工工资及福利费

项目运营后人力费用支出包括职工工资、提成、福利津贴等。本项目正常年度定员 3

人，本项目人均薪资按 3000元/月计算，员工薪资每 5年上涨 3%。经测算，债券存续期内

职工工资及福利费支出合计为 354.09万元。

（2）维修费用

本项目维修费用按照固定资产原值的 1.86%计提，往后每年增长 1%。经测算，债券存

续期内维修费用支出合计为 4,597.25万元。

（3）管理费用

本项目管理费用主要包括管理人员办公费、差旅费、电话费及其它管理费用等，管理费

用按照当年运营收入 2%计算。经测算，债券存续期内管理费用支出合计为 355.74万元。

（4）税金

本项目增值税税率为 9%，增值税进项税额不予考虑。城市维护建设税、教育费附加和

地方教育附加税费率分别按照增值税税额的 5%、3%和 2%考虑。经测算，债券存续期内税

金支出合计为 1,615.52元。

经测算，债券存续期内项目支出合计为 6,922.59万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 3.00万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 3,000.00万元，2026年申请 1,300.00万元，

以年利率 3.0%预计每年利息支出，利息按每半年支付一次。总利息为 3,870.00万元。
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5、资金充足性

按按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净

现金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算

平衡结果，项目存续期内项目总收益为 10,864.41万元，项目总债务融资本息为 8,170.0万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.33倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 5-1所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，吴起县城市管理执法局制

定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满

足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金支

持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为燃气管道租赁收入。等

后续资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营

需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在

的风险。我们未注意到《2025年吴起县榆树沟至石湾城市燃气供气管网建设项目专项债券

实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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