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中实会计师事务所有限责任公司

我们接受委托，对《2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券

实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专项评价报告。委

托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制依据，我们的责

任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价

中实评字【2025】第T11010号

2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目实施方案评价意见

。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。吴起县城市管理执

法局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说

明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年吴起县清洁低氮取暖及

节能改造项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定
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附件：

2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券实施方案财务

评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

吴起县，隶属于陕西省延安市，位于延安市西北部，西北邻定边县，东南接志丹县，东

北边靖边县，西南毗邻甘肃华池县，总面积 3791.5平方千米。截至 2025年，吴起县辖 1个

街道、8个镇。截至 2024年末，吴起县总人口 14.3343万人。

2.项目建设必要性

（1）是环境保护的迫切需求需要

传统取暖方式，如散煤燃烧，会释放大量的污染物。其中，氮氧化物（NOx）是形成酸

雨、化学烟雾等环境问题的重要因素。低氮取暖技术能够显著降低氮氧化物的排放。例如，

普通燃煤锅炉的氮氧化物排放量可能达到每立方米几百毫克，而低氮燃烧器改造后的锅炉，

其氮氧化物排放量可以降低至 30-80毫克/立方米左右，有效减轻大气污染，改善空气质量。

全球气候变暖是当今世界面临的重大挑战之一。传统取暖燃料如煤炭等的燃烧会释放大量的

二氧化碳。清洁取暖和节能改造可以减少对高碳燃料的依赖，降低二氧化碳排放，助力应对

气候变化。以天然气取暖为例，与煤炭相比，相同热量产出下二氧化碳排放量可减少约

40%-50%。

（2）是能源资源的有效利用的需要

节能改造措施，如对建筑物进行外墙保温、更换节能门窗等，可以减少热量的散失。通

过这些改造，建筑物的保温性能得到提升，室内热量能够更好地保存，从而降低取暖能源的

消耗。例如，未进行保温改造的建筑在冬季取暖时，可能需要消耗大量的煤炭或电力来维持

室内温度，而经过节能改造后的建筑，能源消耗可以降低 30%-50%左右。
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清洁低氮取暖技术的推广可以促进能源结构的优化。鼓励使用天然气、电、生物质能等

清洁能源代替传统的煤炭，使得能源供应更加多元化。在一些地区，丰富的可再生能源资源，

如太阳能、风能等，可以通过技术手段转化为电能用于取暖，减少对有限的化石能源的依赖。

（3）是居民生活质量与健康保障的需要

清洁取暖方式通常具有更好的温控性能，能够提供更稳定、舒适的室内温度环境。例如，

空气能热泵可以根据室内温度自动调节运行状态，使室内温度保持在设定的范围内，避免了

传统取暖方式中室内温度忽高忽低的情况。

传统取暖产生的污染物，如颗粒物、二氧化硫等，会对人体健康造成危害，引发呼吸道

疾病、心血管疾病等。清洁低氮取暖减少了这些有害污染物的排放，为居民提供了更健康的

生活环境。特别是对儿童、老年人和患有呼吸系统疾病的人群，其健康受益更为明显。

因此，项目的建设是必要的。

3.项目所在位置

项目位于吴起县县城。

4.项目名称

吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目

5.项目建设规模及内容

根据吴起县行政审批服务局《关于吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目初步设计的批复》

吴行审投资发(2024)956号，本项目建设内容为：

将县城区 5座 372蒸吨的大型燃气锅炉房改造为 11处分布式模块锅炉改造后能够覆盖

供热面积为 225.43万平米。

6.总投资

项目总投资额 12,911.30万元，其中，工程建设费用 11,550.00万元，占总投资的 89.46%，

其他费用 850.00万元，占总投资的 6.58%，预备费 511.30万元，占总投资的 3.96%。

项目投资概算表，见表 1-1。
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表 1-1项目总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程建设费用 11,550.00 89.46%

二 其他费用 850.00 6.58%

三 工程预备费用 511.30 3.96%

四 总投资 12,911.30 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为吴起县城市管理执法局。

8.项目主管部门

本项目主管部门为吴起县城市管理执法局。

9.项目批复情况

本项目已完成可研批复、初设批复、用地情况说明、环评、稳评等手续。本项目的立项

及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序

号
文件名称 文件批号

1
《吴起县行政审批服务局关于吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目可

行性研究报告的批复》

吴行审投资发

(2024)918号

2
《吴起县行政审批服务局关于吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目初

步设计的批复》

吴行审投资发

(2024)956号

3
《吴起县自然资源局关于吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目用地的

情况说明》

吴自然空管函

(2024)12号

4 《关于吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目环境影响报告表的批复》
吴行审城环函

（2024）138号

5 《吴起县社会稳定风险评估备案表》
白政法函

(2025)26号

10.资金筹措方案

本项目总投资 12,911.30万元。资金构成为：
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（1）申请发行地方政府专项债券 6,500.00万元，占总投资的 50.34%；

（2）项目自有资金为 6,411.30万元，占总投资的 49.66%，来源为财政配套，根据项目

实施进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年

1 专项债券 6,500.00 2,000.00 4,500.00

2 财政预算 6,411.30 1,000.00 5,411.30

3 合计 12,911.30 3,000.00 9,911.30

11.专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 6,500.00万元。发行计划为 2025年发行 30

年期专项债券 2,000.00万元，2026年发行 30年期专项债券 4,500.00万元。本项目债券发行

计划详见表 1-4。

表 1-4本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 2,000.00 30年期

2026年 4,500.00 30年期

合计 6,500.00 /

12.项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 9月至 2026年 8月。其中，

2025年 9月前为项目前期准备阶段；

2025年 9月至 2026年 7月为项目施工及设备安装阶段；

2026年 8月为竣工验收交付阶段。
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二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券，需要在满足地方政府专项债务

限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对措

施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券实施方案》，项目本次申

请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的供热收入。项目收入符合《关于试点发展项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等相关规

定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发行专项债
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券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

本项目营业收入主要包括供热收入。

本项目吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目建成后，收入来源主要为供热收入，具体收

入测算如下：

本项目运营期间供热收入主要涉及居民供热收入收入和非居民供热收入收入，根据《关

于核定吴起县城区集中供热临时销售价格的通知》，居民类每月每平方米 4.80元，非居民

类每月每平方米 7.80元。本项目建成后，总计供热面积 225.43余万平方米，根据谨慎性原

则，本项目按 180万平方米计算。吴起县县城近年通过积极招商引资，吸引大批企业入驻，

综合考虑企业供热面积达 25%，即 45万㎡；居民区供热面积供热面积达 75%，即 135万㎡。

综上所述，本项目非居民供热面积 45万㎡，居民供热面积 135万㎡。本项目建设完成后第

一年供热负荷按 50%考虑，往后每年增长 5%，达到 70%峰值不再增长。本项目地处吴起县，

因此考虑实际情况供暖每年采暖季按 150天计，即 5个月。

经测算，债券存续期内项目收入合计为 105,894.00万元。

（二）项目运营支出预测

本项目建成后，经营支出为运营维护经营性设施相关支出，其中运营费用包括外购燃料

及动力、职工薪酬及福利费、修理费、管理费和相关税费等。本项目业务活动支出预测如下：

（1）项目运营成本支出

①外购燃料及动力

结合本项目实际情况，本项目燃气锅炉年消耗天然气约 960万 m³，用电约 23.5万 kWh，

用水约 20.14万吨。根据吴起县实施的天然气阶梯价格，采用居民用气第一档价格作为测算

依据，即 1.99元/m³；基本电费按照吴起县分档电价收费标准文件中要求，用电价格 0.538

元/度；水费价格根据吴起县供水公告，非居民用水取 8.20元/吨。考虑到社会经济的发展，
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价格增长考虑每 5 年增长 5%。经测算项目债券存续期内外购原材料、燃料及动力合计

73,816.84万元。

②职工薪酬及福利费

本项目维修管道定员 10人，根据吴起县平均工资标准，预计职工薪酬及福利费人均为

3000元/月，按每五年增长 3%计算。经测算，本项目债券存续期内职工薪酬及福利费合计

1,183.30万元。

③修理费支出

修理费按固定资产费的 1%计算，维修费每 3 年增长 1%，债券存续期发生修理费共计

3,752.74万元。

④管理费支出

管理费包括基本办公费用与基本秩序、卫生维持费，按当年总收入的 1%计算；经测算，

本项目债券存续期内管理费合计为 1,058.94万元。

（2）相关税收

本项目增值税税率为 9%，增值税进项税额不予考虑。城市维护建设税、教育费附加和

地方教育附加税费率分别按照增值税税额的 5%、3%和 2%考虑，债券存续期发生税收共计

9,617.90万元。

经测算，债券存续期内项目支出合计为 89,429.72万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 2.00万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 30年期专项债券 2,000.00万元，2026年申

请 30年期专项债券 4,500.00万元以年利率 3%预计每年利息支出，利息按每半年支付一次。

本项目通过发行债券达到项目总投资的 50.34%，符合投资需求，2025年的债券利率按
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照 3%计算，根据债券发行计划及利率计算每年财务费用。债券发行计划为 2025年申请 30

年期专项债券 2,000.00万元，2026年申请 30年期专项债券 4,500.00万元，总利息为 4,550.00

万元。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 16,464.28万元，项目总债务融资本息为 12,350.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.33倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 3-3所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，吴起县城市管理执法局制

定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满足本报告各

项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金支持，保证项目

按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为供热收入。项目后续资金回笼为项目

提供持续、稳定、充足的现金流入可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收

益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到

《2025年吴起县清洁低氮取暖及节能改造项目专项债券实施方案》在债券存续期内出现无

法满足专项债券还本付息要求的情况。
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