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中实会计师事务所有限责任公司
中实评字【2025】第 T11019号

2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券项目实施方案评

价意见

我们接受委托，对《2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券实施

方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专项评价报告。委托方

的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制依据，我们的责任是

对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。吴起县城市管理执

法局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说

明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年吴起县城排水(雨水)管网

改造项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券实施方案财务评

价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

吴起县隶属于陕西省延安市，西北邻定边县，东南接志丹县，东北连靖边县，西南毗邻

甘肃省华池县。全县辖 8镇 1个街道办，91个行政村 8个城市社区，总面积 3791.5平方公

里，总人口 143343人。

全县地形地貌由“八川两涧两大山区”构成，属高原梁状丘陵沟壑区，境内有无定河和北

洛河两大水系。海拔 1233—1809米，属半干旱温带大陆性季风气候，春季干旱多风，夏季

旱涝相间，秋季温凉湿润，冬季寒冷干燥，年平均气温 7.8℃，极端最高气温 37.1℃，极端

最低气温-25.1℃。年平均降雨量 483.4毫米。年平均无霜期 146天。

2024年，吴起县全年完成地区生产总值 217.3亿元、增长 5.9%，地方财政收入 12.6亿

元、增长 4.3%，固定资产投资 111.2亿元、增长 4.6%，社会消费品零售总额 24.8亿元、增

长 4.7%，城乡居民人均可支配收入分别为 46539元和 18119元、增长 4.8%和 7.1%。经济发

展速度创 2020年以来新高，县域综合实力位居西部百强县第 60位、前进 2个位次。

2.项目建设必要性

1）项目紧密围绕党的二十大提出的“宜居、韧性、智慧城市”建设目标，通过系统性改

造地下管网和管廊设施，全面强化城市生命线安全保障能力，落实国家关于城市排水防涝、

污水治理、地下管网更新的多项政策要求。积极响应国家“两重”建设任务，符合中央对城市

更新与安全韧性提升的部署，为争取中央资金支持提供实质性载体。

2）提升雨水管渠排水标准，构建完整的排水防涝体系，显著增强城市应对暴雨、洪涝

等自然灾害的能力。通过雨污分流、管网扩容等工程，系统性降低内涝灾害对城市经济和居
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民生活的威胁。

3）完善的基础设施可带动城市土地价值提升，吸引商业投资，激发区域经济活力。项

目建设与运营过程创造就业岗位，推动城市功能升级与产业转型。

综上所述，本项目以政策要求为引领，以城市安全为底线，以民生需求为核心，通过地

下管网的系统性改造，全面解决吴起县城区基础设施短板问题。其建设既是落实国家战略的

必然要求，也是提升城市韧性、改善生态环境、优化空间格局的关键举措，对推动城市高质

量发展具有不可替代的必要性。

3.项目所在位置

项目位于吴起县城区。

4.项目名称

吴起县城排水(雨水)管网改造项目

5.项目建设规模及内容

根据《吴起县行政审批服务局关于吴起县城排水(雨水)管网改造项目初步设计的批复》

（吴行审投资发(2025)602号）文件，本项目建设规模及内容为：

改造兴庆路 800x1200毫米雨水管 480米；改造南、北过境路 1300x1500毫米雨水管 3120

米；改造东新街 800x1000毫米雨水管 230米，800x1100毫米雨水管 400米；改造环城北路

800x1000毫米雨水管 570米；改造吴华大道、光明路 600x800毫米雨水管 270米，600x1000

毫米雨水管 790米，800x1000毫米雨水管 560米等，总计 12380米。

6.总投资

项目总投资 5,665.78万元。其中工程费用 5,166.09万元，占总投资的 91.18%；工程建

设其他费用 229.89万元，占总投资的 4.06%；基本预备费 269.80万元，占总投资的 4.76%。

项目投资概算表，见表 1-1。
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表 1-1项目总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费用 5166.09 91.18%

二 工程建设其他费用 229.89 4.06%

三 预备费 269.80 4.76%

四 总投资 5665.78 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为吴起县城市管理执法局。

8.项目主管部门

本项目主管部门为吴起县城市管理执法局。

9.项目批复情况

截至目前，本项目已完成项目可研批复、初设批复、稳评、用地情况说明、租赁协议、

资格预审公告等手续文件。本项目的立项及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序号 文件名称 文件批号

1
《吴起县行政审批服务局关于吴起县排水(雨水)管网改造项目

可行性研究报告的批复》

吴行审投资发

(2025)135号

2
《吴起县行政审批服务局关于吴起县城排水(雨水)管网改造项

目初步设计的批复》

吴行审投资发

(2025)602号

3 《吴起县社会稳定风险评估备案表》 /

4
《吴起县自然资源局关于吴起县排水(雨水)管网改造项目用地

的情况说明》

吴自然规函

(2025)104号

5
《吴起县兴庆路、南、北过境路、东新街、环城北路、吴华大

道、光明路等雨水管道租赁协议》
/

6 《吴起县排水(雨水)管网改造项目资格预审公告》 /

10.资金筹措方案
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本项目总投资 5,665.78万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 2,800.00万元，占总投资的 49.42%；

（2）项目自有资金为 2,865.78万元，占总投资的 50.58%，来源为本级财政配套，资金

将根据工程实施进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年

1 专项债券 2800.00 1000.00 1800.00

2 自有资金 2865.78 500.00 2365.78

3 合计 5665.78 1500.00 4165.78

11.专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 2,800.00万元。发行计划为 2025年发行 30

年期专项债券 1,000.00万元，2026年发行 30年期专项债券 1,800.00万元。本项目债券发行

计划详见表 1-4。

表 1-4本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 1,000.00 30年期

2026年 1,800.00 30年期

合计 2,800.00 /

12.项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 9月至 2026年 8月。其中：

2025年 9月前为项目前期准备阶段；

2025年 9月至 2026年 7月为项目施工及设备安装阶段；

2026年 8月为竣工验收交付阶段。
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二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额

的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的现金

流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对措施的

可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券实施方案》，项目本次申请发

行专项债券收益来源于本项目建成使用后的雨水管道租赁收入。项目收入符合《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等相

关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发行专
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项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

本项目运营收入主要来源为雨水管道租赁收入。

项目建成后，改造兴庆路 800x1200毫米雨水管 480米；改造南、北过境路 1300x1500

毫米雨水管 3120 米；改造东新街 800x1000 毫米雨水管 230 米，800x1100毫米雨水管 400

米；改造环城北路 800x1000毫米雨水管 570米；改造吴华大道、光明路 600x800毫米雨水

管 270米，600x1000毫米雨水管 790米，800x1000毫米雨水管 560米等，总计 12380米。

根据本项目初步设计文件，项目建成后，共形成雨水管网 12380米，项目预期收入来源

于雨水管道租赁收入。根据《吴起县兴庆路、南、北过境路、东新街、环城北路、吴华大道、

光明路等雨水管道租赁协议》，本项目管道租赁价格按 19元/米/月计算，因合同价格已定，

暂不考虑租赁单价增长率的因素。

经测算，本项目债券存续期内雨水管道租赁收入共计 8,562.01万元。

经测算，债券存续期内业务活动各项收入共计 8,562.01万元。

（二）项目运营支出预测

本项目预期支出为运营维护经营性设施相关支出，主要包括运营支出和经营税收支出，

其中运营支出包括主要包括员工薪资、修理费、其他费用。

（1）项目运营支出

1）员工薪资

项目运营后人力费用支出包括职工工资、提成、福利津贴等。根据根据陕西省人力资源

和社会保障厅《关于调整最低工资标准的通知》（陕人社发〔2023〕16号），一类区 2160

元/月，二类区 2050元/月，三类区 1950元/月。本项目建设地（延安市宝塔区、安塞区、黄

陵县洛川县、甘泉县、吴起县、志丹县、子长市）：2050元。本项目正常年度定员 3人，

人均薪资约 3000元/月，员工薪资每 5年上涨 3%。经测算，本项目工资及福利费共计 354.99
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万元。

2）修理费

本项目的修理费为管网的维护维修，本项目修理费按固定资产原值的 0.3%计提，每年

增长 1%测算。经测算，本项目修理费用共计 642.84万元。

3）其他费用

其他费用主要包括管理费、业务开展过程中产生的差旅费、办公费、会议费等。考虑本

项目实际情况，按当年收入的 2%进行预测。经测算，本项目管理费合计为 171.24万元。

（2）项目的经营税收支出

本项目经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加。根

据《关于深化增值税改革有关政策的公告》(财政部税务总局海关总署公告 2019年第 39号)

规定，增值税税率按 9%计算。城市维护建设税税率按 5%计算，教育费附加税税率按 3%计

算，地方教育费附加税率按 2%计算。经测算，本项目经营税收支出合计为 791.79万元。

汇总以上各项成本，测算得出项目债券运营期内共计成本 1,960.86万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 1.00万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 30年期专项债券 1,000.00万元，2026年申

请 30年期专项债券 1,800.00万元，以年利率 3.0%预计每年利息支出，利息每半年支付一次。

本项目通过发行债券达到项目总投资 49.42%，符合投资需求，债务利率按照 3.0%计算，根

据债券发行计划及利率计算每年财务费用。债券发行计划为 2025年申请 30 年期专项债券

1,000.00万元，2026年申请 30年期专项债券 1,800.00万元，总利息为 2,520.00万元。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现
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金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 6,601.14万元，项目总债务融资本息为 5,320.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 3-1所示。
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号
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目
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合
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20
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年
20
26

年
20
27

年
20
28

年
20
29

年
20
30

年
20
31

年
20
32

年
20
33

年
20
34

年
20
35

年

一
现

金
流

入
14
22
7.
79

15
00
.0
0

42
59
.8
7

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26

28
2.
26
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26
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活
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现
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26
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26
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26
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00
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0.
00

0.
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0.
00

19
.3
5

58
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0.
00

0.
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0.
22

13
7.
12

13
6.
93

13
6.
74

13
6.
23

13
6.
04

13
5.
84

13
5.
65

13
5.
45

四
期

初
现

金
0.
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0
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.9
5



2
02
5
年
吴
起
县
城
排
水
(
雨
水
)管

网
改
造
项
目
专
项
债
券
项
目

评
价
报
告

1
2

（
续

上
表

）

序
号

项
目

名
称

合
计

20
36

年
20
37

年
20
38

年
20
39

年
20
40

年
20
41

年
20
42

年
20
43

年
20
44

年
20
45

年
20
46

年

一
现

金
流

入
14
22
7.
79

28
2.
26

28
2.
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0.
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0.
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00

0.
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0.
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0

84
.0
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.0
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.0
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00
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00
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00

0.
00
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00
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00
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00
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00
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00
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.0
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9
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3
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00
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.0
9

30
38
.7
5

31
70
.1
9

33
01
.4
0

34
32
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3
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0

13
38
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，吴起县城市管理执法局制

定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满足本报告各项

假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金支持，保证项目按

照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为雨水管道租赁收入。项目后续资金回笼

为项目提供持续、稳定、充足的现金流入可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现

项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风险。我们未

注意到《2025年吴起县城排水(雨水)管网改造项目专项债券实施方案》在债券存续期内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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