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2025年延安市黄龙县城区老旧污水管道渗漏修补及更新改造项目

政府专项债券专项财务评价报告

中煜诚审字〔2025〕ZY 第 00195 号

我们接受黄龙县住房和城乡建设局政府委托，对延安市黄龙县城区老

旧污水管道渗漏修补及更新改造项目政府专项债券实施方案进行评估并出

具专项财务评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号

——预测性财务信息的审核》。项目实施单位对该项目收益预测及其所依

据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收

益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预

测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结

果可能与预测性财务信息存在差异。

本总体评估仅用于本期债券融资之目的使用，不得用作其他任何目的。

经专项审核，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及所依据的

各项假设前提下，本次评价的项目预期现金净流入能够合理保障偿还融资

本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

总结评价结果如下：
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一、 项目的基本情况

1. 项目名称

延安市黄龙县城区老旧污水管道渗漏修补及更新改造项目，以下简称

“本项目”。

2. 参与主体

本项目主管单位为黄龙县住房和城乡建设局，建设单位为黄龙县住房

和城乡建设局，运营单位为陕西省水务集团黄龙县污水处理有限公司。

3. 项目区位

项目建设地点位于延安市黄龙县。

4. 项目建设期

本项目建设期为 2025年 11月至 2026年 8月，共计 10个月。

5. 项目建设内容及规模

（1）WA段（污水处理厂至龙湖段）：本段新建污水管道管径 d600mm，

设计长度 781m；现状污水管道 dn600mm，清淤及修复长度 754m污水管道

自东向西排入下游污水处理厂管道，管材采用Ⅱ级钢筋混凝土管道。

（2）WB1 段（锦绣黄龙至收费站南侧段）-WB2段（敬老院后段）：

本段新建污水管道管径 d600mm，设计长度 236m；现状污水管道

dn600mm~dn1000mm，清淤及修复长度 3361m污水管道自东向西排入下游

管道，管材采用Ⅱ级钢筋混凝土管道。

（3）WC段（水磨湾小区西河至祥龙桥岸边段）：本段新建污水管道

管径 d600mm，设计长度 419m；现状污水管道 dn300mm~dn600mm，清淤



北京中煜诚会计师事务所（普通合伙） 中煜诚审字〔2025〕ZY 第 00195号

- 3 -

及修复长度 903m污水管道自东向西排入下游管道，管材采用Ⅱ级钢筋混凝

土管道。

（4）WD段（滨老法院至车站门口段）：依据《黄龙县城区老旧污水

管道渗漏修补及更新改造项目内窥镜检测技术报告》本段对全段现状污水

管道 dn300mm~dn1000mm进行检修更换渗漏点管网及检查井，清淤及修复

长度 1968m，污水管道自东向西排入下游管道。

（5）WE段（曹店十字至碧水湾段）：本段新建污水管道管径 d600mm，

设计长度 1288m污水管道自东向西排入曹店十字下游管道，管材采用Ⅱ级

钢筋混凝土管道。

6. 项目总投资估算

项目总投资 4469.54万元，其中工程费用 3678.27万元，工程建设其他

费用 460.20万元，预备费 331.07万元（含建设期利息）。

二、 债券应付本息情况

项目总投资额为 4469.54万元，资金来源为财政配套资金、专项债券，

其中：项目资本金为 2469.54万元，占总投资的约 55.25%。资本金来源为

财政配套资金，将保证按照工程建设进度及时、足额将项目资本金筹措到

位。

专项债券融资：结合本项目建设计划，本项目计划发行专项债券融资

2000.00万元（其中 2025年发行 1000.00万元，2026年发行 1000.00万元），

占总投资的约 44.75%，期限 30年，预测利率 3.5%（实际利率以最终发行

成功的利率为准）。

债券利息支出如表 2-1所示：
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表2-1 债券利息支出预测表

单位：万元

年度

期初专项

债券本金

金额

新增专项

债券本金

偿还专项

债券本金

期末专项

债券本金

余额

专项债

券票面

利率

应付专项

债券利息

当年还本

付息合计

2025 0.00 1000.00 1000.00 3.50% 0.00 0.00
2026 1000.00 1000.00 2000.00 3.50% 52.50 52.50
2027 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2028 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2029 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2030 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2031 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2032 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2033 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2034 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2035 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2036 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2037 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2038 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2039 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2040 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2041 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2042 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2043 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2044 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2045 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2046 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2047 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2048 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2049 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2050 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2051 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2052 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2053 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2054 2000.00 2000.00 3.50% 70.00 70.00
2055 2000.00 1000.00 1000.00 3.50% 70.00 1070.00
2056 2000.00 1000.00 1000.00 3.50% 17.50 1017.50
合计 2000.00 0.00 2100.00 4100.00
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三、 评估依据和假设

1. 评估依据

 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）；

 关于印发（地方政府专项债券发行管理暂行办法）的通知》（财库〔2015〕

83号）；

 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89号）；

 延安市黄龙县城区老旧污水管道渗漏修补及更新改造项目专项债券实施方

案；

 国家及地方其他相关法律、法规。

2. 财务评估假设

（1）一般假设

 发行人遵照本期债券的报送要求进行本项目申报，无重大不合规事项。

 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策

无重大变化。

 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

 国家税收政策无重大不利变化；

 对发行人有影响的法律法规无重大变化。

 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

（2）特殊假设

 本项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，发行人编制的项目投

资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；

 未来各项收费标准在正常范围内变动，本项目估算的各项收费相关费用在

未来实现时与实际情况基本相符。

 发行人拟定的各项收费项目以及可用于偿还债券的净收益等能够顺利执行。



北京中煜诚会计师事务所（普通合伙） 中煜诚审字〔2025〕ZY 第 00195号

- 6 -

 项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

 项目能够如期完工并交付使用。

四、 评估过程

我们根据国家、地方相关政策文件，查阅实施方案，实施尽调及访谈、

安排专业人员评估、以真实、客观、独立为原则，经认真审核，出具本评

估报告。

五、 评估结果

1.项目投资估算

项目总投资 4469.54万元，其中工程费用 3678.27万元，工程建设其他

费用 460.20万元，预备费 331.07万元（含建设期利息）。

2.项目运营成本

本项目成本费用主要为管道维修费用。每年由黄龙县住房和城乡建设局

找专业维修人员维修检查 2次，故本项目无人员工资费用。

项目的修理费用按照工程费用的 1.5%估算。则债券存续期内合计支出

1673.61万元，根据以上预测信息，预测期内年度支出情况如表 5-1所示：
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表5-1 债券存续期项目经营成本预测

单位：万元
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3.项目预期收入预测

本项目建成后，收入来源为污水管道租赁费。

本项目为黄龙县城区老旧污水管道渗漏修补及更新改造项目，项目建成

后，通过管网收集的污水全部接入陕西省水务集团黄龙县污水处理有限公

司进行集中处理。

本项目建成后形成污水管网 9710米，项目预期收入主要来源为向陕西

省水务集团黄龙县污水处理有限公司收取的污水管道租赁费。债券存续期

内项目预期收入情况如下：

根据陕西省水务集团黄龙县污水处理有限公司与黄龙县住房和城乡建

设局签订的《黄龙县城区老旧污水管道渗漏修补及更新改造项目管道租赁

协议》，污水管网租赁价格为 20元/米·月，每年租赁费用合计：贰佰叁拾

叁万零肆佰元整（小写：233.04万元整）。租金价格暂定五年，五年后随

市场价格进行调整，增长至 2041年不再增长。

根据陕西省水务集团黄龙县污水处理有限公司运营情况，居民污水日处

理量为 4800立方米，污水处理价格为 0.85元/吨。年居民污水处理费收入

为 148.92万元；非居民污水日处理量为 1200立方米，污水处理价格为 1.20

元/吨。年非居民污水处理费收入为 52.56万元；污水的 40%可转化为中水

用于售卖，售卖价格为 3.0元/立方米，年中水收入为 262.8万元。根据陕西

省水务集团黄龙县污水处理有限公司提供的成本数据，成本（运营成本）

占总收入的 30%，年净利润为 325.00万元，大于年管网租赁费且能保本微

利。
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项目债券存续期内污水管道租赁费收入共计 7834.30万元。根据以上预

测信息，预测期内年度收入情况如表 5-2所示。
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表5-2 债券存续期项目收益预测

单位：万元

项目 合计 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

管道租赁收入 7834.30 77.68 233.04 233.04 233.04 233.04 244.69 244.69 244.69 244.69 244.69

租赁价格 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00

管道长度 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00

收入合计 7834.30 77.68 233.04 233.04 233.04 233.04 244.69 244.69 244.69 244.69 244.69

（接上表）

项目 合计 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

管道租赁收入 7834.30 256.93 256.93 256.93 256.93 256.93 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

租赁价格 22.05 22.05 22.05 22.05 22.05 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15

管道长度 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00

收入合计 7834.30 256.93 256.93 256.93 256.93 256.93 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77
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（接上表）

项目 合计 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056

管道租赁收入 7834.30 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

租赁价格 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15 23.15

管道长度 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00 9,710.00

收入合计 7834.30 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77
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5.资金平衡情况

（单位：万元）

序号 项目 合计 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

一 现金流入 12303.84 3091.93 1455.29 233.04 233.04 233.04 233.04 244.69 244.69 244.69 244.69 244.69

1 业务活动现金流入 7834.30 77.68 233.04 233.04 233.04 233.04 244.69 244.69 244.69 244.69 244.69

2 融资活动现金流入 2000.00 1000.00 1000.00

2.1 债券资金流入 2000.00 1000.00 1000.00

2.2 其他融资流入 0.00

3 资本金流入 2469.54 2091.93 377.61

二 现金流出 10708.32 3091.93 1377.61 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17

1
固定资产投资

现金流出
4417.04 3091.93 1325.11 0.00

2 业务活动现金流出 2191.28 0.00 0.00 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17

2.1 运营成本 1655.22 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17

2.2 应交增值税 409.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 税金及附加 127.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.4 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 4100.00 0.00 52.50 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00
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3.1 债券利息 2100.00 0.00 52.50 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00

3.2 债券本金 2000.00

三 当期现金结余 1595.52 77.68 107.87 107.87 107.87 107.87 119.52 119.52 119.52 119.52 119.52

四 期初现金 0.00 0.00 77.68 185.55 293.41 401.28 509.14 628.66 748.18 867.70 987.22

五 期末现金 0.00 77.68 185.55 293.41 401.28 509.14 628.66 748.18 867.70 987.22 1106.73

六 本息保障覆盖倍数 1.38

（接下表）

序号 项目 合计 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

一 现金流入 12303.84 256.93 256.93 256.93 256.93 256.93 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

1 业务活动现金流入 7834.30 256.93 256.93 256.93 256.93 256.93 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

2 融资活动现金流入 2000.00

2.1 债券资金流入 2000.00

2.2 其他融资流入 0.00

3 资本金流入 2469.54

二 现金流出 10708.32 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 125.17 149.50 162.39 162.39 153.09

1
固定资产投资

现金流出
4417.04

2 业务活动现金流出 2191.28 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 79.50 92.39 92.39 83.09

2.1 运营成本 1655.22 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17
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2.2 应交增值税 409.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.25 27.91 27.91 27.91

2.3 税金及附加 127.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.08 9.30 9.30 0.00

2.4 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 4100.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00

3.1 债券利息 2100.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00

3.2 债券本金 2000.00

三 当期现金结余 1595.52 131.75 131.75 131.75 131.75 131.75 144.60 120.27 107.38 107.38 116.69

四 期初现金 1106.73 1238.49 1370.24 1501.99 1633.74 1765.50 1910.10 2030.37 2137.75 2245.13

五 期末现金 1238.49 1370.24 1501.99 1633.74 1765.50 1910.10 2030.37 2137.75 2245.13 2361.82

六 本息保障覆盖倍数 1.38

（接下表）

序号 项目 合计 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055

一 现金流入 12303.84 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

1 业务活动现金流入 7834.30 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77 269.77

2 融资活动现金流入 2000.00

2.1 债券资金流入 2000.00

2.2 其他融资流入 0.00

3 资本金流入 2469.54
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二 现金流出 10708.32 162.39 162.39 162.39 162.39 162.39 162.39 162.39 162.39 162.39 1162.39 1109.89

1
固定资产投资

现金流出
4417.04

2 业务活动现金流出 2191.28 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39 92.39

2.1 运营成本 1655.22 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17 55.17

2.2 应交增值税 409.02 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91 27.91

2.3 税金及附加 127.04 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30 9.30

2.4 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 4100.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 1070.00 1017.50

3.1 债券利息 2100.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 17.50

3.2 债券本金 2000.00 1000.00 1000.00

三 当期现金结余 1595.52 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 -892.62 -840.12

四 期初现金 2361.82 2469.20 2576.58 2683.96 2791.34 2898.73 3006.11 3113.49 3220.87 3328.25 2435.64

五 期末现金 2469.20 2576.58 2683.96 2791.34 2898.73 3006.11 3113.49 3220.87 3328.25 2435.64 1595.52

六 本息保障覆盖倍数 1.38
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6.评估结论

（1）项目预期净收益的稳定性

根据项目专项债券发行计划，经测算预测期现金流量，项目累计净现

金流为 1595.52万元，且项目存续期内各年度累计净现金流均为正，项目在

存续期间能够产生持续稳定的现金流，还本付息资金具有一定的稳定性与

风险抵抗能力。债券存续期内本项目可用于还本付息的净收益为 5643.02万

元，债券还本付息费用总额 4100.00万元，通过对资金收支数据进行分析测

算，本项目债券的本息覆盖倍数为 1.38倍。

（2）其他说明事项

在债券本息到期前，提前将偿还债券本息所需资金及时、足额归集，

并按照财政厅规定的时间和方式，将归集的还款资金缴入同级国库用于债

券还本付息，确保还款资金的及时、足额支付。

债券存续期间，政府可根据项目实施情况调整项目资本金比例，以确

保专项债券按时还本付息。

在本项目存续期内，如出现收入较大增长，可能发生提前偿还本金的

情况。本项目若提前偿还本金，按照专项债券管理有关规定和办法执行。

（3）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与自求平衡的专项债券的要求，

并根据我们对该项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测算，该项目持

续稳定的现金净现金流入充分满足项目债券发行还本付息要求。综上所述，

在确保项目资本金和预期收入按实施方案预计年度的金额及时足额到位的

前提下，通过发行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式满足资金需求，

是现阶段较优的资金解决方案。
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中国•北京 2025年 11月 7日
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