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中实会计师事务所有限责任公司
中实评字【2025】第 T11011号

2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券

项目实施方案评价意见

我们接受委托，对《2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造

项目专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专项

评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制依

据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。陕西子长瓦窑堡投

资集团有限公司对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在

具体预测说明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年子长市瓦窑堡老城背街

小巷地下管线提升改造项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在





2025 年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券项目评价报告

3

附件：

2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券

实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

子长市位于陕北黄土高原中部、革命圣地延安北部，北依横山，东接子洲、清涧，南连

延川、延安，西邻安塞、靖边，是民族英雄谢子长的故乡。禹贡时属雍州之域，商末为翟地，

春秋归白荻，战国属魏，秦设阳周县，北魏改城平县，唐沿隋制，宋元宪宗二年设安定县，

明清一直相沿。1942年为纪念民族英雄谢子长改名为子长县，县城由安定镇迁至瓦窑堡镇。

2019年 7月经国务院批准，撤销子长县，设立县级子长市，由陕西省直辖，子长市代管。

土地革命后期，为中共中央和中华苏维埃政府所在地，是中央红军万里长征的落脚点、抗日

民族统一战线策略的发祥地和中央红军抗日东征的出发地，党中央在瓦窑堡生活和战斗了七

个月零十四天，因“瓦窑堡会议”而闻名中外。中华人民共和国成立后定为革命老根据地之一，

先后有 10名子长籍军人被授予少将以上军衔，被誉为“红都”和“将军县”。

2.项目建设背景

近年来，国家和地方政府高度重视城市基础设施建设，出台了一系列政策文件，推动老

旧小区改造、海绵城市建设及地下管网改造工程。本项目符合国家关于新型城镇化建设、城

市更新及老旧小区改造的总体要求，是落实政策的具体实践。

瓦窑堡老城作为城市的重要组成部分，其背街小巷的基础设施建设相对滞后，雨污水管

道、给水管道、电力通信管线及燃气管道等设施存在老化、破损、容量不足等问题。随着城

市化进程的加快和居民生活水平的提高，现有管线已无法满足日益增长的用水、用电、通信

及燃气需求。雨污水系统：部分区域雨污水管道管径偏小、排水能力不足，导致雨季内涝问

题突出，同时雨污混流现象严重，影响城市水环境质量。给水系统：供水管网老化，存在漏
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水、水质不稳定等问题，难以满足居民对安全用水的需求。电力及通信系统：电力排管和通

信排管容量不足，部分区域信号覆盖差，无法满足现代信息化社会的需求。燃气系统：燃气

管道老化、敷设不规范，存在安全隐患，影响居民用气安全和便利性。

随着瓦窑堡城市化进程的推进，老城区的功能定位逐步向居住、商业服务等功能转变，

居民对生活品质的要求不断提高。背街小巷的基础设施改造是提升城市品位、改善居民生活

环境的重要举措，也是实现城市可持续发展的重要保障。

3.项目所在位置图（卫星图）

项目选址位于子长市瓦窑堡老城区。项目区位图如下图 1-1所示。

图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目

5.项目建设规模及内容

根据《子长市行政审批服务局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目初

步设计的批复》（子审服发〔2025〕批字 316号），本项目建设内容为：

拟对瓦窑堡老城背街小巷雨水、污水、给水、电力、通信工程，燃气管线、电力设施等

进行提升改造，新建 DN200-500mm 雨水管道约 2431米，新建 DN200-300mm 污水管道约

5275米，雨污水管均采用高密度聚乙烯双壁波纹管(HDPE):新建 DN40-160mm 给水管道约
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4236 米，给水管采用 PE100 塑料管，电力排管约 10775 米，电力排管采用Φ200

MPP+Ф110HDPE七孔梅花塑料管，通信排管约 5600米,通信排管采用Φ110HDPE七孔梅花

管;改造 dn20-90 燃气管道约 8252 米，桥架燃气管采用镀锌钢管，地埋燃气管采用 PE100

SDR11材质:恢复铺装路面约 12627平方米以及箱变、环网柜、表箱、分支箱等电力设施。

6.总投资

项目核定该工程概算项目总投资额 6,161.20万元，其中，工程费用 5,108.68万元，占总

投资的 82.92%；工程建设其他费用 759.14万元，占总投资的 12.32%；预备费 293.38万元，

占总投资的 4.76%。项目投资概算表，见表 1-1。

表 1-1总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费用 5,108.68 82.92%

二 工程建设其他费用 759.14 12.32%

三 预备费 293.38 4.76%

四 总投资 6,161.20 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为陕西子长瓦窑堡投资集团有限公司。

8.项目主管部门

本项目主管部门是子长市国有资产经营管理中心。

9.项目批复情况

本项目的立项及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序号 文件名称 文件批号

1
《子长市行政审批服务局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地

下管线提升改造项目建议书的批复》

子审服发〔2025〕批字

206号
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2
《子长市行政审批服务局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地

下管线提升改造项目可行性研究报告的批复》

子审服发〔2025〕批字

207号

3
《子长市行政审批服务局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地

下管线提升改造项目初步设计的批复》

子审服发〔2025〕批字

316号

4
《子长市自然资源局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管

线提升改造项目用地选址的情况说明》

子自然资函〔2025〕212

号

5
《子长市行政审批服务局关于子长市瓦窑堡老城背街小巷地

下管线提升改造项目社会稳定风险评估报告的批复》

子审服发〔2025〕批字

311号

6 《建设项目环境影响登记表》 /

10.资金筹措方案

本项目总投资 6,161.20万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 2,800.00万元，占总投资的 45.45%；

（2）项目自有资金为 3,361.20万元，占总投资的 54.55%，来源为企业自筹，将根据工

程实施进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3 资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年

1 专项债券 2,800.00 1,000.00 1,800.00

2 自有资金 3,361.20 361.20 3,000.00

3 合计 6,161.20 1,361.20 4,800.00

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 2,800.00万元。发行计划为 2025年发行 30

年期专项债券 1,000.00万元，2026年发行 30年期专项债券 1,800.00万元。本项目债券发行

计划详见表 1-4。

表 1-4 本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 1,000.00 30年期

2026年 1,800.00 30年期
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合计 2,800.00 /

12、项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 11月至 2026年 10月。其中，

2025年 11月前为项目前期准备阶段；

2025年 11月至 2026年 9月为项目施工及设备安装阶段；

2026年 10月为竣工验收交付阶段。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券，需要在满足地方

政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性

（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风
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险控制应对措施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券实施方案》，

项目本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为管网租赁收入。符合《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89

号）等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申

请发行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

本项目子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目建成后，收入来源主要为给

水、污水、雨水、燃气、电力、通信管网租赁收入。具体收入测算如下：

（1）给水管网租赁收入

本项目给水管道 4236m。项目实施后的给水管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长

瓦窑堡投资集团有限公司收取的给水管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，给水管网运营期收费按 7元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，项

目债券存续期内给水管网租赁费用共计为 1,073.40万元。

（2）污水管网租赁收入

本项目污水管道 5275m。项目实施后的污水管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长

瓦窑堡投资集团有限公司收取的污水管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，污水管网运营期收费按 7元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，项

目债券存续期内污水管网租赁费用共计为 1,336.69万元。

（3）雨水管网租赁收入

本项目雨水管道 2431m。项目实施后的雨水管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长
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瓦窑堡投资集团有限公司收取的雨水管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，雨水管网运营期收费按 7元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，项

目债券存续期内雨水管网租赁费用共计为 616.02万元。

（4）燃气管网租赁收入

本项目燃气管道 8252m。项目实施后的燃气管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长

瓦窑堡投资集团有限公司收取的燃气管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，燃气管网运营期收费按 10 元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，

项目债券存续期内燃气管网租赁费用共计为 2,987.22万元。

（5）电力管网租赁收入

本项目电力管道 10775m。项目实施后的电力管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长

瓦窑堡投资集团有限公司收取的电力管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，电力管网运营期收费按 10 元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，

项目债券存续期内电力管网租赁费用共计为 3,900.55万元。

（6）通信管网租赁收入

本项目通信管道 5600m。项目实施后的通信管道会收取有偿使用费，来源为陕西子长

瓦窑堡投资集团有限公司收取的通信管网租赁收入。调研子长市其他项目管网租赁价格，结

合本项目实际情况，通信管网运营期收费按 10 元/米/月计算，不考虑单价增长。经测算，

项目债券存续期内通信管网租赁费用共计为 2,027.20万元。

经测算，债券存续期内业务活动各项收入共计 11,941.08万元。

（二）项目运营支出预测

本项目预期支出主要包括运营支出、经营税收支出两部分，其中运营支出包括工资福利

费、修理费、其他费等；经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教

育费附加、所得税。本项目业务活动预期支出预测如下：

（1）运营支出
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①工资及福利费

本项目定员 6人，根据《陕西省人力资源和社会保障厅关于调整最低工资标准的通知》

(陕人社发(2023)16号)，全日制最低月工资标准为 2160元/月，非全日制小时最低工资标准

为 19元。本项目按人均工资及福利费 3000元/月计算，每五年涨幅 3%，经测算，本项目债

券存续期内产生工资及福利费共计 705.63万元。

②修理费

本项目修理费主要为管网的维护维修，按固定资产原值的 2%计算，往后每五年增长 2%，

经测算，本项目债券存续期内产生修理费共计 3,214.47万元。

③其他费用

其他费用主要包括管理费、业务开展过程中产生费用等。根据住建部发布的《市政公用

设施建设项目经济评价方法与参数》(建标〔2008〕162号)中关于其他费用的计提标准，考

虑本项目实际情况，项目按当年运营收入的 1%计算。经测算，本项目债券存续期内产生其

他费用共计 119.41万元。

（2）经营税收支出

本项目经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加、企

业所得税。根据《关于深化增值税改革有关政策的公告》(财政部税务总局海关总署公告 2019

年第 39号)规定，增值税税率按 9%计算。城市维护建设税税率按 5%计算，教育费附加税税

率按 3%计算，地方教育费附加税率按 2%计算。经测算，本项目债券存续期内产生经营税

收支出共计 1,299.08万元。

汇总以上各项成本，测算得出项目债券运营期内共计成本 5,338.59万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 1.00万元，2026年债券发行费用为 1.80万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 30年期专项债券 1,000.00万元，2026年申
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请 30年期专项债券 1,800.00万元，以年利率 3%预计每年利息支出，利息按每半年支付一

次。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 6,602.48万元，项目总债务融资本息为 5,320.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 5-1所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，陕西子长瓦窑堡投资集团

有限公司制定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的

各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券实施方案》分析，我们认为在

满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金支

持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为管网租赁收入。等后续

资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，

能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风

险。我们未注意到《2025年子长市瓦窑堡老城背街小巷地下管线提升改造项目专项债券实

施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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