
1 

陕西诚明联合会计师事务所 
陕诚明（2025）评字 008 号 

────────────★────────────── 

2025 年子长市中学改扩建专项债券项目 

评价意见 
子长市教育体育局： 

我们依据《中国注册会计师其他鉴证业务准则3111号—预测性财务信息的审核》

以及《中华人民共和国预算法》、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕

155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89号）等对子长市教育体育局编制的《2025年子长市中学改扩建项目

专项债券实施方案》（以下简称本项目）进行专项评价。子长市教育体育局对本项目

收益与融资自求平衡方案中收益预测及所依据的各项假设负责。 

根据我们对本项目实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、

审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，

我们认为，本项目实施方案中收益、支出预测是在合理假设的基础上恰当编制的，并

按照项目收益及现金流预测编制基础的规定进行了披露。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且存在变动的可能，实际结果可能与

预测性财务信息存在差异。 

经专项评价，我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假设条件下，本次评

价的《2025年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》中预期业务活动现金流入能

够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。 

本评价报告仅供子长市教育体育局用于申请陕西省2025年社会事业领域专项债

券，不应用于其他目的及分发给其他单位或个人。 
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2025 年子长市中学改扩建项目专项债券 

实施方案评价报告 

一、项目概述 

该项目为子长市中学改扩建项目。本项目总用地面积 13823.66㎡，总建筑面积

35017.86㎡，其中新建框架结构五层宿舍楼一栋，建筑面积 17771.96 ㎡，新建框架

结构四层餐厅楼一栋(地下一层)及附属设施，建筑面积 17299.90㎡。建设内容包含

宿舍、餐厅地下建筑及附属设施。 

该项目按照规定的程序申请设立，目前项目已取得子长市行政审批服务局《关

于子长市中学改扩建项目建议书的批复》（子审服发〔2023〕353号）、子长市行政

审批服务局《关于子长市中学改扩建项目可行性研究报告的批复》（子审服发

〔2023〕442号）等批复文件。 

本项目为建设项目，项目总投资为 10,995.27 万元，资金来源主要为： 

（1）项目资本金 5,495.27万元，占项目总投资的 49.98%，为县级配套资金，纳入

县级财政预算。 

（2）申请发行 20 年期的专项债券 5,500.00 万元，占项目总投资的 50.02%。其中

2025年发行专项债券 3,000.00万元，期限 30年，2026年发行专项债券 2,500.00万

元，期限 30年。 

二、预测性信息的基本假设条件 

（一）现行国家及地方法律法规以及财政、经济环境、卫生相关国家政策无重

大变化。 

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。 

（三）项目相关收入实现方式无重大变化，项目绩效指标能够按照预期完成，

成本、费用能够控制在预计范围之内。 

（四）项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述收入在偿还本次

预计发行本息后无结余，项目运营过程中产生的其他付现支出，由投资方用其他资

金负责清偿。 

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。 
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三、评价要素 

2017年 6月财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流入应当能

够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

根据以上文件要求，子长市教育体育局本次申请发行陕西省 2025 年社会事业领

域专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收

益来源的客观性、科学性及合理性，考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的现金流入）

和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。 

（一）预期收益的客观性 

根据子长市教育体育局编制的《2025 年子长市中学改扩建项目专项债券实施方

案》，本次发行专项债券项目收益主要来源为财政专项补助收入、住宿费收入，该部

分收入能按照客观数据及预期假设进行合理预计。 

因此，本次发行子长市中学改扩建项目预期业务活动现金流入的预测结果客观、

合理，符合实际情况。 

（二）资金稳定性 

按照《2025 年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》计划，该项目于 2025

年开始实现业务活动现金流入，预计 2025 年至 2056 年项目总流入 31,921.34 万元，

其中：累计实现业务活动现金流入 20,926.07 万元，资本金投入 5,495.27 万元（其

中子长市中学改扩建项目资本金 5,495.27 万元）,专项债券 5,500.00 万元（其中：

2025年计划发行专项债券3,000.00万元，2026年计划发行专项债券2,500.00万元）。

业务活动现金流入年度分布情况如下： 

业务活动现金流入年度分布情况分析 

单位：万元 

序号 项目 财政补助收入 住宿费收入 合计 

1 2025年 200.00 338.70 538.70 

2 2026年 200.00 395.05 595.05 

3 2027年 200.00 468.32 668.32 

4 2028年 200.00 480.00 680.00 
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序号 项目 财政补助收入 住宿费收入 合计 

5 2029年 200.00 480.00 680.00 

6 2030年 200.00 480.00 680.00 

7 2031年 200.00 480.00 680.00 

8 2032年 200.00 480.00 680.00 

9 2033年 200.00 480.00 680.00 

10 2034年 200.00 480.00 680.00 

11 2035年 200.00 480.00 680.00 

12 2036年 200.00 480.00 680.00 

13 2037年 200.00 480.00 680.00 

14 2038年 200.00 480.00 680.00 

15 2039年 200.00 480.00 680.00 

16 2040年 200.00 480.00 680.00 

17 2041年 200.00 480.00 680.00 

18 2042年 200.00 480.00 680.00 

19 2043年 200.00 480.00 680.00 

20 2044年 200.00 480.00 680.00 

21 2045年 200.00 480.00 680.00 

22 2046年 200.00 480.00 680.00 

23 2047年 200.00 472.00 672.00 

24 2048年 200.00 452.00 652.00 

25 2049年 200.00 424.00 624.00 

26 2050年 200.00 408.00 608.00 

27 2051年 200.00 408.00 608.00 

28 2052年 200.00 408.00 608.00 

29 2053年 200.00 408.00 608.00 

30 2054年 200.00 408.00 608.00 

31 2055年 200.00 408.00 608.00 

32 2056年 200.00 408.00 608.00 

合 计 6,400.00 14,526.07 20,926.07 

根据债券发行计划，子长市中学改扩建项目可以产生持续稳定的现金流入，风险

控制措施也可以使项目资金稳定性得到保障，项目资金流入能够保障项目建设期各项

投资支出及各年度还本付息支出之需要。 
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（三）资金充足性 

按照《2025年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》计划，本项目总投资为

10,995.27 万元，计划发行专项债券 5,500.00 万元（2025 年发行 3,000.00 万元，

2026 年发行 2,500.00 万元），年利率为 3.00%，债券利息合计为 4,950.00 万元,预

计发行费用为 5.50 万元。 

《2025年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》资金充足性分析情况具体

如下： 
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项目实施方案资金充足性分析情况表 

单位：万元 

年度 

现金流入 现金流出 

累计现金结余 业务活动现

金流入 

融资活动现

金流入 

资本金投

入 
小计 

项目工程现金

流出 

业务活动现金

流出 

债券发行

费用 

偿还债券本

金 

支付债券利

息 
小计 

2025 年 538.70 3,000.00 998.45 4,537.15 3,998.45 153.09 3  0 4,154.54 382.61 

2026 年 595.05 2,500.00 2,417.40 5,512.45 4,917.40 158.73 2.5  90 5,168.63 726.43 

2027 年 668.32  2,079.42 2,747.74 2,079.42 166.05   165 2,410.47 1,063.70 

2028 年 680.00   680.00 0 167.22   165 332.22 1,411.48 

2029 年 680.00   680.00  167.22   165 332.22 1,759.26 

2030 年 680.00   680.00  177.14   165 342.14 2,097.12 

2031 年 680.00   680.00  177.14   165 342.14 2,434.98 

2032 年 680.00   680.00  177.14   165 342.14 2,772.84 

2033 年 680.00   680.00  177.14   165 342.14 3,110.70 

2034 年 680.00   680.00  177.14   165 342.14 3,448.56 

2035 年 680.00   680.00  188.05   165 353.05 3,775.51 

2036 年 680.00   680.00  188.05   165 353.05 4,102.46 

2037 年 680.00   680.00  188.05   165 353.05 4,429.41 

2038 年 680.00   680.00  188.05   165 353.05 4,756.36 

2039 年 680.00   680.00  188.05   165 353.05 5,083.31 

2040 年 680.00   680.00  206.06   165 371.06 5,392.25 

2041 年 680.00   680.00  206.06   165 371.06 5,701.19 

2042 年 680.00   680.00  206.06   165 371.06 6,010.13 

2043 年 680.00   680.00  206.06   165 371.06 6,319.07 
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年度 

现金流入 现金流出 

累计现金结余 业务活动现

金流入 

融资活动现

金流入 

资本金投

入 
小计 

项目工程现金

流出 

业务活动现金

流出 

债券发行

费用 

偿还债券本

金 

支付债券利

息 
小计 

2044 年 680.00   680.00  206.06   165 371.06 6,628.01 

2045 年 680.00   680.00  219.87   165 384.87 6,923.14 

2046 年 680.00   680.00  219.87   165 384.87 7,218.27 

2047 年 672.00   672.00  219.07   165 384.07 7,506.20 

2048 年 652.00   652.00  217.07   165 382.07 7,776.13 

2049 年 624.00   624.00  214.27   165 379.27 8,020.86 

2050 年 608.00   608.00  227.86   165 392.86 8,236.00 

2051 年 608.00   608.00  227.86   165 392.86 8,451.14 

2052 年 608.00   608.00  227.86   165 392.86 8,666.28 

2053 年 608.00   608.00  227.86   165 392.86 8,881.42 

2054 年 608.00   608.00  227.86   165 392.86 9,096.56 

2055 年 608.00   608.00  244.57  3,000.00 165 3,409.57 6,294.99 

2056 年 608.00   608.00  244.57  2,500.00 75 2,819.57 4,083.42 

合计 20,926.07 5,500.00 5,495.27 31,921.34 10,995.27 6,387.15 5.50 5,500.00 4,950.00 27,837.92 4,083.42 

偿债覆盖率 1.39 倍 

2025年子长市中学改扩建项目预计资金总流入 31,921.34万元，资金总流出 27,837.92万元，资金结余 4,083.42万元,按照预计条

件的资金测算平衡结果，项目存续期内可达到的偿债资金覆盖率为 1.39 倍，还本付息资金有充分保障，能够满足资金筹措充足性的要

求。 
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四、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合

对《2025年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》的分析，我们认为在满足本报

告各项假设条件的情况下，子长市教育体育局本次拟申请的专项债券可以为项目建设

提供充足的资金支持，持续稳定的业务活动现金流入能够充分满足项目的还本付息要

求，我们未注意到其在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情形。 

 












