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二、申报项目核查情况 

（一）项目基本情况 

（1）本项目为子长市中学改扩建项目。 

（2）项目性质：新建项目；本项目工期为 24个月，2025年 6月

至 2027 年 5月。 

（3）主管部门为子长市教育体育局。 

（4）项目规模及内容：项目总用地面积 13823.66㎡，总建筑面

积 35017.86 ㎡，其中新建框架结构五层宿舍楼一栋，建筑面积

17771.96 ㎡，新建框架结构四层餐厅楼一栋(地下一层)及附属设施，

建筑面积 17299.90 ㎡。建设内容包含宿舍、餐厅地下建筑及附属设

施。 

本项目总投资为 10,995.27 万元，资金来源主要为： 

1）项目资本金 5,495.27 万元，占项目总投资的 49.98%，为县

级配套资金。 

2）申请发行 30 年期的专项债券 5,500.00 万元，占项目总投资

的 50.02%。其中 2025年发行专项债券 3,000.00万元，期限 30年，

2026年发行专项债券 2,500.00万元，期限 30 年。 

预偿资金主要为财政专项补助收入、住宿费收入。 

（二）项目的合法性 

根据陕西省第十四届人民代表大会第三次会议批准的《陕西省

2024年财政预算执行情况和 2025年财政预算草案的报告》，本项目

发行金额在财政部下达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。 
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经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，本项目已取得

子长市行政审批服务局《关于子长市中学改扩建项目建议书的批复》

（子审服发〔2023〕353号）、子长市行政审批服务局《关于子长市

中学改扩建项目可行性研究报告的批复》（子审服发〔2023〕442号）

等文件，本所律师认为，本项目发行金额在财政部下达陕西省 2025

年新增专项债务限额内，项目已取得了立项批复等审批文件。 

（三）项目融资与收益平衡 

依据《2025 年子长市中学改扩建项目专项债券实施方案》，本

项目拟发行专项债券 5,500.00 万元，其中 2025 年发行 3,000.00 万

元，2026 年发行 2,500.00 万元。 

按照项目预期收入和预期支出测算，本项目在存续期间能够产

生持续稳定的净现金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于

年度净现金流。按照预计条件的资金测算平衡结果，项目存续期内

可达到的偿债资金覆盖率为 1.39 倍，还本付息资金有充分保障。 

《2025 年子长市中学改扩建专项债券项目评价意见》：满足本

意见各项假设条件的情况下，子长市教育体育局本次拟申请的专项

债券可以为项目建设提供充足的资金支待，持续稳定的业务活动现

金流入能够充分满足项目的还本付息要求。 

三、法律风险及风险控制措施 

（一）影响项目收益和融资平衡结果的风险因素 

1.工期变化产生的风险 

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方


















