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前 言

2017年，财政部印发了《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89号）围绕健全规范的地方政府举债融资机制，依法完

善专项债券管理，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。同时，在 2019

年 6月份，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》指出，把开大“前门”和严堵“后门”协调起来，在严格控制

地方政府隐性债务、坚决遏制隐性债务增量、坚决不走无序举债搞建设之路的同时，鼓

励依法依规通过市场化融资解决项目资金来源。

中共中央办公厅国务院办公厅印发《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方

案》中的建设内容：因地制宜推进高标准农田建设，统筹开展田、土、水、路、林、电、

技、管综合治理，将建设重点放在田内。新建项目优先开展田块整治、田间灌排体系、

田间道路和电力设施配套等基础建设，着力提高农田保水保土保肥能力、抵御旱涝灾害

能力、机械化耕作便捷水平；改造提升项目按照缺什么、补什么原则，补齐田间设施短

板弱项。

新预算法实施以来，陕西省政府坚决贯彻党中央要求，严格落实《中华人民共和国

预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等文

件精神，在风险可控的前提下依法依规适度举债，保障重点领域合理融资需求，确保政

府融资在本级财政可承受能力范围内量力而行。为了加强政府债务管理，2016年陕西省

发布了《陕西省人民政府关于印发陕西省政府性债务风险应急处置预案的通知》（陕财

办〔2016〕172号）文件，建立陕西省政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风险。

本次发行陕西省 2025年新型基础设施领域专项债券（以下简称“专项债券”），是在

遵循市场规则的基础上，积极探索农林水利领域资金筹措的又一重大举措。本次专项债

券还本付息资金来源于农业灌溉用水收入等，将债务风险锁定在项目内，并按照市场规

则向投资者进行详细的项目信息披露，保障投资者权益，更好地发挥专项债券对地方稳

增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的支持作用。



2

一、 项目基本情况

（一）项目总体情况介绍

1.项目名称

陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程

2.项目建设规模及内容

根据本项目可行性研究报告的批复，项目主要建设内容如下：

规划灌溉面积 1.8万亩，建设内容包括水源工程、输配水工程及信息化建设等。其

中水源工程为新建塘坝 3座分别为：廖家河塘坝、狮子沟龙窝塘坝、明垭沟塘坝。新建

引水低坝共计 12座。输配水工程主要包括：新建灌区输水渠/管道 65km，新建调蓄水

池 25座，新建渡槽、倒虹吸、涵洞、节制闸、分水闸等渠系建筑物 125座，配套量水

设施 30处，加固改造现状堰塘 5座。新建灌区信息化工程 1项。

3.项目总投资

根据项目初设的批复，核定项目总概算 10777.00万元，项目投资分为工程部分投资

费用 10388.80万元和专项部分投资费用 388.20万元，工程部分投资费用又分为工程部

分投资、独立费用、预备费。

4.项目所在位置图

本项目建设地点包括紫阳县江北片区汉王镇、双安镇及蒿坪镇的 1.8万亩的农田灌

溉，具体包括汉王镇的安五村、兴塘村、西河村、五郎坪村、汉城村、马家营村，双安

镇的廖家河村、桐安村、林本河村、闹河村、双河口村、勉峪河村及蒿坪镇的森林村、

金石村、兴隆村、全兴村、双胜村、改革村、蒿坪村、东关村、平川村。

涉及的主要流域为林本河流域干流及其支流安家河、廖家河、狮子沟，勉峪河、蒿

坪河。
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图1.1 项目区位图

5.项目实施背景

紫阳县江北片区辖蒿坪、汉王、双安 3镇，被誉为“紫阳粮仓”，自然资源丰富，

土地平整，是紫阳县粮食主产区，是全市富硒核心区，但原先水利工程设施年久失修，

灌溉功能下降，效益衰减，无法保证粮食增产增收。再加上现状没有大的调蓄工程，导

致水资源时空分布不均，往往到灌溉时节不能满足灌溉用水，极大阻碍了当地农业生产。

根据《紫阳县“十四五”水利发展规划（2021-2025）》提出在江北片区万亩高标

准农田加大水利配套设施及水源建设，构建高效配置网络。以构建高效协同的水资源配

置网络为目标，结合节水、提效、环保、控需，加快水资源工程建设，增强流域、县域

水资源统一调配调度能力。加快瓦房沟水库、安五水库以及茨沟水库等小型水库工程建

设，促进紫阳县加快形成“多种水源并举、水源调节互补”的供水保障体系。在此背景

下，特提出建设紫阳县江北万亩灌区项目，彻底改变目前农业生产现状，为当地社会经

济发展注入更多活力。

（二）项目实施方案

1.项目主管部门
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本项目主管部门为紫阳县水利局。

机构职能：

（一）负责保障全县水资源的合理开发利用。贯彻落实国家有关水利方面的法律法

规和政策规定，拟订有关规范性文件并组织实施。拟订全县水利发展规划，组织编制全

县水资源战略规划及重要江河湖泊的流域综合规划、防洪规划等重大水利规划。

（二）负责生活、生产经营和生态环境用水的统筹和保障。组织实施最严格水资源

管理制度，实施水资源的统一监督管理，拟订全县和跨区域水中长期供应规划、水量分

配方案并监督实施。负责重大调水工程的水资源调度。组织实施取水许可、水资源论证

和防洪论证制度，负责开展水资源有偿使用工作。负责县城和农村供水管理工作。

（三）按规定制定水利工程建设的有关制度并组织实施。负责提出全县水利固定资

产投资规模、方向、具体安排建议并组织指导实施，提出中、省、市、县水利资金安排

建议并负责项目实施的监督管理。

（四）指导水资源保护工作。组织编制并实施全县水资源保护规划。指导全县饮用

水水源保护有关工作，指导地下水开发利用和地下水资源管理保护。发布全县水资源公

报。组织指导地下水超采区综合治理。

（五）负责节约用水工作。拟订节约用水相关规定，组织编制全县节约用水规划并

监督实施，组织制定有关标准。组织实施用水总量控制等管理制度，指导和推进节水型

社会建设工作。

（六）指导水利设施、水域及其岸线的管理、保护与综合利用。组织指导水利基础

设施网络建设。指导重要江河湖泊（水库）及河口的治理、开发和保护。指导河湖水生

态保护与修复、河湖生态流量水量管理以及河湖水系连通工作。

（七）指导监督水利工程建设与运行管理。组织实施全县重大水利工程建设与运行

管理。制定水利工程建设有关制度并监督实施。指导水利建设市场分级监督管理，组织

实施水利工程建设的监督。

（八）负责水土保持工作。拟订全县水土保持规划并监督实施，组织实施全县水土

流失综合防治、监测预报并定期公告。负责建设项目水土保持监督管理工作，指导重点

水土保持建设项目的实施。

（九）负责农村水利工作。组织开展灌排工程建设与改造。指导农村饮水安全工程
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建设管理工作，指导节水灌溉有关工作。指导农村水利改革创新和社会化服务体系建设。

指导农村水能资源开发、小水电改造和水电农村电气化工作。

（十）组织指导全县防汛抗旱工作。负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编

制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施。承担水情旱情监测预警工作。组织编

制重要江河湖泊和重要水工程的防御洪水抗御旱灾调度及应急水量调度方案，按程序报

批并组织实施。承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。

（十一）负责水利工程移民管理工作。贯彻执行水利工程移民有关政策规定，组织

实施水利工程移民安置前期工作、移民安置验收和监督评估等工作。指导监督水库移民

后期扶持政策的实施。

（十二）负责重大涉水违法事件的查处，协调跨流域、跨县区的水事纠纷，指导全

县水政监察和水行政执法工作。督促检查水利重大政策、决策部署和重点工作的贯彻落

实情况。依法负责水利行业安全生产工作，组织指导水库、水电站大坝、农村水电站的

安全监管。

（十三）负责水利科技工作。组织开展水利行业质量监督工作，监督相关技术标准、

规程规范的实施，组织水利行业对外经济、技术合作与交流。

（十四）完成县委、县政府交办的其他任务。

2.项目实施单位

本项目实施单位是紫阳县水利局。

3.项目进展情况

本项目已完成项目建议书、可行性研究报告及初步设计并取得批复，社会稳定性风

险评估、环境说明、用地情况说明、工程规划许可证、招标计划等手续已获得。

4.项目施工期及实施进度

本工程工程量大，施工网点分散，根据工程施工总体规划、投资情况、施工导流方

案和主要项目施工工艺，本着早建成早受益的原则，本工程施工期为 24个月，在 2025

年 12月-2027年 12月内完成。施工分为三个阶段：

（1）施工准备期：安排在第一年 12月~第二年 1月，时间为 2个月。主要工作是

为部分工程施工做必要的准备，包括施工征地及招投标工作。场地平整、场内交通、水

电、通讯、永久供电线路的架设、临时房建等工作。
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（2）主体工程施工期：安排在第二年 2月~第三年 11月，共 21个月时间。该时段

完成管线工程、水源工程等主体工程施工。

（3）工程完建期：安排第三年 12月，共 1个月。

（三）效益分析

1.社会效益分析

紫阳县新建江北中型灌区项目不仅是一项水利工程，更是一项关键的民生福祉工

程，其社会效益深远而广泛。

项目从根本上改变了项目区农业不少农田“望天收”的被动局面，通过构建“引得

进、蓄得住、配得出”的水网体系，为农业生产提供了稳定可靠的“生命线”。它能够

有效抵御季节性干旱，确保大旱之年不减产、小旱之年保丰收，从而牢牢守住区域的“粮

袋子”和“菜篮子”，为地方粮食安全与重要农产品供给提供了坚强保障。更重要的是，

灌溉保障是产业兴旺的基石。项目将直接助力于紫阳富硒茶、特色中药材等主导农业产

业的发展壮大，通过提升农业产值直接拓宽农民的收入渠道，为巩固拓展脱贫攻坚成果、

全面推进乡村振兴提供不可或缺的物质基础，显著提升项目区群众的生计水平和生活质

量。

在水资源分布不均的地区，农业生产用水高峰期的争水、抢水纠纷曾是影响农村社

会稳定的潜在因素。本灌区的建成，通过科学的渠系规划和用水管理制度，能够实现水

资源的公平分配和高效调度，从源头上有效化解因用水引发的基层社会矛盾。同时，项

目将大量劳动力从传统、低效的取水劳动中解放出来，农民不再需要为“水”而疲于奔

命，可以将更多时间投入到精耕细作、务工经营或技能提升中。这不仅减轻了农民的劳

动强度，更从整体上促进了农村社区的和谐融洽，营造了安定有序的社会环境。

2.经济效益分析

紫阳县新建江北中型灌区项目是一项至关重要的农业基础设施工程，其经济效益显

著且多元，主要体现在保障农业稳产增收、优化产业结构与降低生产成本，以及带动区

域综合发展三个方面。

一、保障农业稳产增收，直接提升农业生产总值。

项目通过新建和配套渠系、泵站等设施，将有效解决项目区长期以来“靠天吃饭”
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的困境，实现对灌溉用水的精准控制和可靠供应。这不仅能够保障现有耕地的适时适量

灌溉，提高农作物出产率和品质，还能恢复和新增一批有效灌溉面积。粮食作物（如水

稻、玉米）和经济作物（如茶叶、特色果蔬）的产量与质量将得到双重提升。据初步估

算，项目建成后，因抗旱能力增强、作物复种指数提高所带来的农业直接产值年增长将

十分可观。这种稳产高产的保障，是项目最核心、最直接的经济回报，为农民收入提供

了坚实基础。

二、优化农业产业结构，显著降低综合生产成本。

可靠的水源保障为调整和优化农业产业结构创造了先决条件。农民可以更有信心地

发展高附加值的经济作物，如扩大紫阳富硒茶的种植规模，或引进精品水果、反季节蔬

菜等，推动农业从传统粮食生产向高效、集约的现代农业转型。同时，现代化、标准化

的灌溉系统取代了传统漫灌，大幅提高了水资源利用效率，节约了宝贵的水资源。这直

接减少了农户在抽水、运水等方面投入的燃油和电力费用，也节约了大量的劳动力成本。

从宏观角度看，水资源的节约本身就是一项巨大的经济效益，使得有限的水资源能够支

撑更大规模的农业生产。

三、带动关联产业发展，赋能区域经济长效增长。

灌区效益远不止于田间地头。首先，农业的稳定高产为下游的农产品加工业（如茶

叶加工、食品制造）提供了充足、优质的原料供应，促进了二、三产业的发展，延长了

农业产业链。其次，项目本身在建设期需要投入大量建材和劳动力，可直接拉动当地建

筑、运输等相关行业。更重要的是，一个旱涝保收、产业兴旺的农村环境，能够增强乡

村的内生动力，吸引人才和资本回流，为发展乡村旅游、农村电商等新业态奠定基础，

从而全方位、多层次地激发区域经济活力，实现长远而可持续的经济效益。

本项目通过农业灌溉用水获取收益，通过融资平衡测算，项目收益能够还本付息，

偿债覆盖倍率可达到 1.22倍以上，直接收益良好。

总体而言，本项目的直接经济效益和间接经济效益在达到设定的投资和运营条件下

表现良好。按照项目预期收入和预期支出测算，在债券存续期间能够产生持续稳定的净

现金流。因此，项目直接经济效益和间接经济效益显著，项目可行。

3.生态效益分析

项目通过配套节水措施，促进了水资源从粗放利用向集约节约转变，增加了区域生
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态用水份额，对于回补地下水、维护河湖健康生命具有积极作用。充足的水源补给能够

提升项目区植被覆盖率，增强土壤保墒能力，减少水土流失，从而逐步修复和改善区域

的农业生态环境与小气候。一个“水丰、绿增、土沃”的优良生态环境，不仅是当下农

业生产的重要保障，更是留给子孙后代的宝贵财富。它赋予了区域经济社会可持续发展

的能力，实现了人与自然和谐共生，极大地提升了当地居民的生态环境获得感与幸福感。

4.建设方案

（1）塘坝设计

1）塘坝坝址选择

根据现场地形条件，本次选择在安家河上游茨沟段、廖家河廖家河村委会段、勉峪

河明垭沟段及林本河支沟狮子沟位置新建塘坝。

2）塘坝结构设计

本次设计塘坝均为重力坝，设计标准：10年一遇设计，20年一遇校核，坝体分为

溢流坝段和非溢流坝段，塘坝上游坝坡下部坡比 1:0.3，上部铅直；下游坝坡坡比 1:0.8，

非溢流坝段坝顶宽 1m，溢流坝段坝顶宽 1.18m，溢流坝段下部设置 8m长消力池，消力

池为 50cm厚 C25钢筋混凝土，消力池设置排水孔，排水孔为φ50PVC管，梅花形布设，

间距 1.5m。坝体内部为 C20埋石混凝土（埋石率 20%）浇筑，塘坝外部包裹 50cm 厚

C25钢筋混凝土。非溢流坝段设置排沙口和放水口。

（2）引水低坝设计

1）引水低坝坝址选择

坝址宜选择在地形开阔、岸坡稳定、岩土坚实和地下水较低的地点。

宜优先选用地质条件良好的天然地基，避免采用人工处理地基。坝址宜选择在河道

顺直、河势相对稳定的河段。若在多支流汇合口下游河道上建坝，选定的坝址与汇合口

之间的距离宜大于河宽的 3~5倍。本次共计新建引水低坝 12座，其中林本河片区 8座，

勉峪河片区 2座，蒿坪河片区 2座，汉王镇片区 2座。

2）工程布置

本次低坝引水均采用无闸控制的开敞式溢流坝，在进水闸侧设置 1处冲砂闸孔，溢

流坝轴线在平面布置上采用直线。

取水枢纽由引水低坝、进水闸、冲砂闸、沉砂池四部分组成。拦水坝净高 1.5m，坝
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基置于基岩上，通过进水管道将水引入沉砂池。挡水坝和挡墙基础均坐落在基岩上。

（3）管材：

根据管材性能对比可以得出：

钢管、球墨铸铁管的承压能力最好，PVC-U管和 PE管承压能力次之。

钢管采用焊接，球墨铸铁管为承插口连接、橡胶圈密封，PVC-U管有承插胶圈连接、

黏合连接和法兰连接，PE管应采用电热熔连接和热熔连接连接。

球墨铸铁管管道重量最重，钢管重量居中。PVC-U管、PE管最轻。

从耐腐蚀角度出发，钢管耐腐蚀最差，球墨铸铁管次之，PVC-U管、PE管耐腐蚀

性能良好。

从安全性及市场信誉度来说，钢管承压最高，适应性最广；PVC-U管、PE管耐压

最低，市场信誉度差；球墨铸铁管安全性及市场信誉度均较好，在大管径供水工程中使

用广泛。

从安全可靠和防腐性能方面，钢管和 PE管优势较大。

从价格方面考虑，球墨铸铁管和 PE管价格相对适中

综合以上分析比较，为了保证供水安全、可靠性，结合本工程地形复杂、障碍物较

多的地形状况管材选取时，需考虑不同地质条件、不同管径、不同水压等要求综合选取。

综上考虑，本次设计结合输配水管线地形条件、管道压力及管基地质情况，推荐输配水

管道主要采用球墨铸铁管及 PE100管。

（4）现状堰塘改造设计

项目区现有能利用堰塘 26座，根据现场调查，本次将对其中的 16口堰塘进行改造，

作为灌溉的调蓄工程，一方面调节水压，一方面调节水量，灌溉季节放水，非灌溉季节

存水。

1）堰塘主体设计

堰塘边坡坡比为 1:1.5，水位以下采用防渗土工膜加现浇砼护坡，结构层从上至下依

次为：C25砼现浇（厚 10cm）、HDPE土工膜防渗层（两布一膜，400g/㎡+1.0mm+400g/

㎡）、原土夯实层，涝池池底结构层施工前，应对现状土体进行碾压夯实，碾压密度不

小于 1.6t/m3。

为保证护坡基础稳定，在坡脚设 C20混凝土基础，尺寸为 30×30cm。涝池景观水
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位以上均采用连锁式生态砖护坡，厚度为 10cm，生态砖护坡铺两布一膜防渗层，边坡

基础应碾压夯实。连锁式生态砖采用矩形超强连锁砖，规格 44.8×30.5×10cm，连锁砖

护坡应保证表面平整，连接牢固。

2）堰塘附属工程设计

为满足后期维护需求，每个堰塘至少布置 1处下坡踏步，踏步坡比

与池体边坡一致，宽度为 1.5m，采用 C25混凝土浇筑，下设 30cm厚砂砾料垫层。

为保证人畜安全，防止人畜误入和涉水事故发生，设立安全防护设施，用 1.5m高

钢制围栏对堰塘形成封闭的防护。

为方便管理堰塘周边布置人行步道，与现状道路相连，宽 1.0m，面层铺设 6cm厚

透水砖，下设 5cm厚砂浆垫层，步道顶面高出两侧绿地 5cm。

（5）现状堰渠修复设计

安五堰灌溉工程 1974年干渠通水，主体工程基本完工，1981年底完成三条支渠和

大小塘口 8口的续建工程，经过几十年的运行，再加上擂鼓台旅游路的建设导致渠道渠

墙多处开裂、浆砌石墙体破损，渠道漏水、多处盖板损坏等问题。另外，因渠线沿山势

布置，部分渠线因滚石、滑坡等地质影响，导致渠道破损、堵塞。目前安五堰堰渠处于

废弃状态，本次将对堰渠进行修复。

1）干渠修复

经实际测量，现状干渠渠道全线长度为 3.4km，该渠道进水口高程 800.24m，渠道

末端渠底高程为 698.19m，两端高差为 102.05m，渠道平均比降为 30.0/1000，该渠道底

宽为 0.6m，渠道顶宽为 0.8m，边坡系数为 0.1，渠道平均深 0.8m。

本次渠道修复的具体做法为：对现状引水渠道渠墙、渠底凿毛，凿毛厚度为 5cm，

然后挂网 C35混凝土浇筑 10cm。

根据设计成果，砼防渗后渠底宽度为 0.6m，边坡系数 1:0.1，渠道糙率为 0.015。

2）支渠修复

支渠为干渠和堰塘及堰塘之间的连接渠道，现状渠道破损严重，基本处于废弃状态，

本次将对支渠进行修复，修复总长度为 2750m。支渠采用 C25 现浇砼渠道，净尺寸为

0.4*0.4m，砼渠壁及底板厚度均为 15cm。

（四）项目立项、批复情况
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本项目已完成项目建议书、可行性研究报告及初步设计并取得批复，社会稳定性风

险评估、环境说明、用地情况说明、工程规划许可证、招标计划等手续已获得。本项目

的立项及批复情况详见下表：

表 1-1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
紫阳县发展和改革局关于陕西省安康市紫阳县新

建江北中型灌区工程建议书的批复
紫发改投资〔2024〕297 号

2
紫阳县发展和改革局关于陕西省安康市紫阳县新

建江北中型灌区工程可行性研究报告的批复
紫发改投资〔2024〕308 号

3
紫阳县发展和改革局关于陕西省安康市紫阳县新

建江北中型灌区工程初步设计的批复
紫发改项目〔2024〕319 号

4
紫阳县自然资源局关于陕西省安康市紫阳县新建

江北中型灌区工程用地与选址的审查意见
/

5
紫阳县自然资源局紫阳县水利局关于紫阳县新建

江北中型灌区项目规划用地的补充说明

6 稳评审批表

7
紫阳县人民政府关于陕西省安康市紫阳县新建江

北中型灌区工程环评手续有关情况的说明

8 工程规划许可证

9 招标计划

（五）项目实施绩效目标

本项目按照《陕西省政府专项债券项目资金绩效管理实施办法》和《陕西省政府专

项债券项目事前绩效评估操作指南》的要求，成立专项评估小组，运用科学合理的评估

方法，对本项目的立项必要性、投入产出经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、

筹集资金合规性、偿债能力安全性等方面进行论证评估，并根据《政府专项债券项目事

前绩效评估指标体系》，对项目进行了整体评估，符合国家战略和行业政策要求，项目

的建设符合国家政策，本项目旨在完善紫阳县农业水利基础设施合理配置，通过引入先

进的灌溉技术和管理模式，提高农业生产的科技含量，提高农业生产水平。通过合理配

置水资源，提高灌溉效率，减少浪费，增加粮食产量，促进农业现代化，从而保障国家

粮食安全；项目的资金来源是专项债券及地方财政配套资金，资金来源合法合理，真实

可靠；项目通过农业灌溉用水收入等偿还本息，在存续期间能够产生持续稳定的净现金

流，项目的偿债资金覆盖率为 1.22倍，偿债计划是可行的，还本付息资金是有充分保障
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的；陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程，最终给出“予以通过”的结论。本项目

的绩效指标详见表 1-2。
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表 1-2 项目绩效指标表

项目名

称
陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程

主管部

门
紫阳县水利局 实施期限 2025年12月--2027年12月

资金金

额（万

元）

实施期资金总额 10777.00万元

其中：资本金 5477.00万元

债券资金 5300.00万元

其他融资 0

总体目

标

实施期总目标

目标1：本项目建设内容及规模为：规划灌溉面积1.8万亩，建设内容包括水源工程、输配水工程

及信息化建设等。其中水源工程为新建塘坝3座分别为：廖家河塘坝、狮子沟龙窝塘坝、明垭沟

塘坝。新建引水低坝共计12座。输配水工程主要包括：新建灌区输水渠/管道65km，新建调蓄水

池25座，新建渡槽、倒虹吸、涵洞、节制闸、分水闸等渠系建筑物125座，配套量水设施30处，

加固改造现状堰塘5座。新建灌区信息化工程1项。

目标2：本项目旨在完善紫阳县农业水利基础设施合理配置，通过引入先进的灌溉技术和管理模

式，提高农业生产的科技含量，提高农业生产水平。通过合理配置水资源，提高灌溉效率，减

少浪费，增加粮食产量，促进农业现代化，从而保障国家粮食安全。

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注

产出指标

数量指标 灌溉面积（万亩） 1.8

质量指标
工程验收合格率 100%

债券资金使用合规率 100%

时效指标

债券发行后年度使用率 100%
按规定及时、规范披露信息 100%

及时足额还本付息 100%
预计完工时间 2027年12月

成本指标 成本指标
初设批复投资偏离（±%） ≤10%

融资成本（万元） 8480

效益指标

社会效益 覆盖农田（万亩） 1.8

生态效益
对周边地区生态破坏度 无

环境保护投资（万元） 110

经济效益
项目运营期总收益（万元） 12281.25

偿债后存量资金偏离（±10%） ≤10%

可持续发展指

标

项目持续发挥作用期限 长期

对本行业未来可持续发展影响

度
长期

满意度指标
服务对象满意

度指标
群众满意度 ≥95%
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二、 项目投资概算及资金筹措方案

（一）项目投资概算

1.编制原则

工程估算编制执行陕水规计发〔2024〕107号文批准颁发的《陕西省水利工程设计

概（估）算编制规定》》（2024年修正），以下简称《编规》和《陕西省水利建筑工程

概算定额》（2024年修正）、《陕西省水利设备安装工程概算定额》（2024年修正）、

《陕西省水利建筑工程预算定额》（2024年修正）、《陕西省水利设备安装工程预算定

额》（2024年修正）、《陕西省水利工程施工机械台班费定额》（2024年修正）（以

下简称《系列定额》）进行编制。

本工程概算编制主要材料价格水平为安康市 2025年 8月信息价及市场价。

2.编制依据

（1）陕水规计发〔2024〕107号文批准颁发的《陕西省水利工程设计概（估）算编

制规定》；

（2）陕水规计发〔2024〕107号文批准颁发的《陕西省水利建筑工程概算定额》（2024

年修正），并扩大 10%；

（3）《陕西省水利工程施工机械台班费定额》（2024年修正）；

（4）各专业提供的相关资料；

（5）水利水电工程设计工程量计算规定；

（6）工程设计文件及图纸。

3.概算范围

本工程概算编制范围为陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程的工程部分投

资费用和专项部分投资费用工程费用等工程静态总投资。

4.项目总投资、分年度支出计划

（1）根据项目初设的批复，核定项目总概算 10777.00万元，项目投资分为工程部

分投资费用 10388.80万元和专项部分投资费用 388.20万元，工程部分投资费用又分为

工程部分投资、独立费用、预备费。
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表 2-1 项目投资概算明细表
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（2）项目投资计划

本项目建设期 24个月，即 2025年 12月至 2027年 12月，项目所筹资金将根据项

目建设计划和使用需求，全部投资用于本项目建设，根据项目建设进度合理支出。项目

发行后债券资金将全部用于专项债券支持领域。在保证项目工程投资资金充足的情况

下，充分利用且不浪费专项债券融资额度。

项目分年度支出计划见表 2-2：

表 2-2 项目分年度投资计划表

单位：万元

项目 小计 2025年 2026年 2027年
项目投资合计 10777.00 1000.00 5500.00 4277.00
工程部分投资 7924.50 760.33 4721.89 2442.29

独立费用 1519.86 75.99 455.96 987.91
预备费 696.14 46.22 184.53 454.89

专项部分投资费 388.20 116.46 38.82 232.92
债券发行费 5.30 1.00 4.30

建设期债券利息 243.00 0.00 94.50 159.00

表 2-3 项目 2026年分月度投资计划表

单位：万元

序号 项目 小计 1月 2月 3月 4月 5月 6月
项目投资合计 5500.00 450.11 450.11 548.91 450.11 450.11 450.11

一 工程部分投资 4721.89 393.49 393.49 393.49 393.49 393.49 393.49
二 独立费用 455.96 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00
三 预备费 184.53 15.38 15.38 15.38 15.38 15.38 15.38
四 专项部分投资费 38.82 3.24 3.24 3.24 3.24 3.24 3.24
五 债券发行费 4.30 4.30

六 建设期债券利息 94.50

续表

序号 项目 小计 7月 8月 9月 10月 11月 12月
项目投资合计 5500.00 450.11 450.11 450.11 450.11 450.11 449.99

一 工程部分投资 4721.89 393.49 393.49 393.49 393.49 393.49 393.50
二 独立费用 455.96 38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 37.96
三 预备费 184.53 15.38 15.38 15.38 15.38 15.38 15.35
四 专项部分投资费 38.82 3.24 3.24 3.24 3.24 3.24 3.18
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（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）筹措渠道多样化

项目的建安资金是项目主要支出，本项目建安费用占比较高，所以在资金筹措时应

该尽量确保资金渠道多样化，以不同的组合来降低潜在的风险，提高资金筹措的有效性

和稳定性。

（2）筹措计划科学化

不同时期的项目资金来源可能存在差别，在筹措资金时，应当根据实际的项目性质

和实施过程制定科学合理的计划，为项目实施提供坚实的资金保障。

（3）筹措过程规范化

筹措过程需遵循国家法律法规和相应的规章制度，有秩序地进行资金筹措，以减少

法律纠纷，提高项目实施效率，促进社会和谐稳定发展。

2.资金筹措计划

根据初步设计概算，项目总投资 10777.00 万元，计划申请地方政府专项债券资金

5300.00万元，占总投资 49.18%，项目发行后债券资金将全部用于专项债券支持领域，

资金筹措渠道来源为：

项目资本金 5477.00万元，来源为财政资金；

申请地方政府专项债券 5300.00万元，其中申请 2025年政府专项债券 1000.00万元，

2026年政府专项债券 4300.00万，发行期限均为 30年。

本项目资金筹措计划详见表 2-4：

表 2-4 资金筹措计划表

单位：万元

序号 项目名称 合计 2025年 2026年 2027年 占比

1 专项债券 5300.00 1000.00 4300.00 49.18%
2 财政配套 5477.00 1200.00 4277.00 50.82%
3 合计 10777.00 1000.00 5500.00 4277.00 100.00%

3.专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行地方政府专项债券方式筹资 5300.00万元。发行计划为 2025年发

行 30年期专项债券 1000.00万元，2026年发行 30年期专项债券 4300.00万。



18

本项目债券发行计划详见表 2-5。

表 2-5 债券发行计划表

单位：万元

发行年份 发行金额 发行期限

2025年 1000.00 30年期

2026年 4300.00 30年期

合计 5300.00

三、 项目预期收益、成本、融资平衡情况

（一）项目预期收入测算

本项目建成后收入来源包括农业灌溉用水收入。

项目建成后总灌溉面积合计为 1.8万亩。

汉王镇片区、岩河片区、廖家河片区、林本河片区及勉峪河片区种植作物为水稻、

油菜；蒿坪河片区种植作物为水稻、油菜及茶叶。

根据《陕西省行业用水定额》，汉中安康丘陵山区水稻灌溉用水定额，考虑 50%水

文年，水稻灌溉定额为 870m³/亩及 660m³/亩，油菜灌溉用水定额为 140m³/亩，茶树灌

溉用水定额为 230m³/亩。综合考虑当地油菜及茶树种植面积占比较小，项目按照水稻

种植经济灌溉用水定额 660m³/亩计算总用水量。

根据《紫阳县发展和改革局紫阳县水利局关于我县农业灌溉用水价格有关问题的通

知》（紫发改物价〔2020〕512号），项目农业灌溉用水价格暂定为 0.6元/吨。2027年

项目有部分灌溉农田已经建成投产，灌溉负荷率按照 40%计算，2028 年起项目建成投

产，灌溉负荷率按照 60%计列，以后每五年增加 5%，直至达到 90%稳定状态。

表 3-1 陕西省种植业基本灌溉定额
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注：对小麦、玉米、棉花、水稻、苹果等 5种作物分别制定了灌溉定额和经济灌溉定额，即定

额（1）和定额（2），各分区可根据水资源状况在定额（1）与定额（2）之间取值。

经测算，债券存续期内农业灌溉用水收入合计约 15931.08万元。收入见表 3-2：
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表 3-2 项目预期收入表（2027年-2056年）

单位：万元

序号 项 目 合计
经营期

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一 总营业收入 15931.08 285.12 427.68 427.68 427.68 463.32 463.32 463.32 463.32 463.32

1 农业灌溉用水收入 15931.08 285.12 427.68 427.68 427.68 463.32 463.32 463.32 463.32 463.32

1.1 灌溉用水单价（元/吨） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.2 年需水量（吨/亩） 660.00 660 660 660 660 660 660 660 660

1.3 灌溉面积（万亩） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80

1.4 灌溉率 40% 60% 60% 60% 65% 65% 65% 65% 65%

（续上表）

序号 项 目 合计
经营期

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

一 总营业收入 15931.08 498.96 498.96 498.96 498.96 534.60 534.60 534.60 534.60 570.24 570.24 570.24

1 农业灌溉用水收入 15931.08 498.96 498.96 498.96 498.96 534.60 534.60 534.60 534.60 570.24 570.24 570.24

1.1 灌溉用水单价（元/吨） 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

1.2 年需水量（吨/亩） 660 660 660 660 660 660 660 660 660 660 660

1.3 灌溉面积（万亩） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80

1.4 灌溉率 70% 70% 70% 70% 75% 75% 75% 75% 80% 80% 80%

（续上表）
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序号 项 目 合计
经营期

2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年
一 总营业收入 15931.08 570.24 605.88 605.88 605.88 605.88 641.52 641.52 641.52 641.52 641.52
1 农业灌溉用水收入 15931.08 570.24 605.88 605.88 605.88 605.88 641.52 641.52 641.52 641.52 641.52
1.1 灌溉用水单价（元/吨) 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60
1.2 年需水量（吨/亩） 660 660 660 660 660 660 660 660 660 660
1.3 灌溉面积（万亩） 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80
1.4 灌溉率 80% 85% 85% 85% 85% 90% 90% 90% 90% 90%
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（二）项目运营支出预测

（1）经营成本

本项目经营成本主要包括职工薪酬与福利、工程维护费、管理费、燃料及动力费。

经营成本及测算如下：

1）燃料及动力费：包含运行期的电费等，电费主要指水闸，量水设施及监控照明

所产生的费用。初步估算提水每年需耗电 12.41 万 kWh；电价为 0.4983元/kWh，项目

考虑 2027年已经有部分农田灌溉系统建成投产，项目运营期管理费合计约 185.40万元。

2）职工薪酬与福利：职工薪酬与福利参照安康市社会平均工资标准，再结合紫阳

县实际生产生活情况，按照每年 4.2万元计算，按照 14%计提福利及保险费用，运营期

内针对本项目共需招募职工 10人，用于日常驻点、设备检修、后勤保障等工作。薪酬

涨幅为每 2年增加 2%。项目考虑 2027年已经有部分农田灌溉系统建成投产，项目运营

期职工薪酬福利费合计约 1644.05万元。

3）工程维护费：包括修理费、材料费等与工程修理维护有关的成本费用。按照工

程投资部分的 0.5%计取，项目考虑 2027年已经有部分农田灌溉系统建成投产，项目每

五年计列 50.00万元大修费用，项目运营期维护修理费合计约 1488.60万元。

4）管理费：出于谨慎性考虑，其他费用为运营期不可预见费用支出，按照燃料动

力费、人工费、修理及养护费三项费用之和的 5%计提，项目运营期其他费用支出合计

约 331.78万元。

（2）税费支出

项目税费支出主要为项目增值税及附加税。

增值税：根据相关税收条例及增值税法，本项目根据《国税发〔1993〕154号》规

定：“一、征税范围（七）供应或开采未经加工的天然水（如水库供应农业灌溉用水，

工厂自采地下水用于生产），不征收增值税。”，项目农业灌溉用水不计列增值税，项

目用电按照 13%计征增值税。

综上所述，经测算债券存续期间，项目业务活动总支出为 3649.83万元。项目支出

见表 3-3：
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表 3-3 项目预期支出表（2027年-2056年）

序号 项目 年度 合计
运营期

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

项目经营支出合计 3649.83 89.88 103.05 104.10 104.10 160.17 105.17 106.27 106.27 107.39

一 经营成本支出 3649.83 89.88 103.05 104.10 104.10 160.17 105.17 106.27 106.27 107.39

1 燃料动力费 185.40 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18

2 人工费 1644.05 35.91 47.88 48.84 48.84 49.81 49.81 50.81 50.81 51.83

3 修理及养护费 1488.60 39.62 39.62 39.62 39.62 89.62 39.62 39.62 39.62 39.62

4 其他费 331.78 8.17 9.37 9.46 9.46 14.56 9.56 9.66 9.66 9.76

（接上表）

序号 项目 年度 合计
运营期

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

项目经营支出合计 3649.83 162.39 108.53 108.53 109.69 109.69 165.88 110.88 112.09 112.09 113.32 168.32

一 经营成本支出 3649.83 162.39 108.53 108.53 109.69 109.69 165.88 110.88 112.09 112.09 113.32 168.32

1 燃料动力费 185.40 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18

2 人工费 1644.05 51.83 52.86 52.86 53.92 53.92 55.00 55.00 56.10 56.10 57.22 57.22

3 修理及养护费 1488.60 89.62 39.62 39.62 39.62 39.62 89.62 39.62 39.62 39.62 39.62 89.62

4 其他费 331.78 14.76 9.87 9.87 9.97 9.97 15.08 10.08 10.19 10.19 10.30 15.30
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（接上表）

序

号
项目 年度 合计

运营期

2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056

项目经营支出合计 3649.83 114.59 114.59 115.86 115.86 172.17 117.17 118.51 118.51 119.88 174.88

一 经营成本支出 3649.83 114.59 114.59 115.86 115.86 172.17 117.17 118.51 118.51 119.88 174.88

1 燃料动力费 185.40 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18 6.18

2 人工费 1644.05 58.37 58.37 59.53 59.53 60.72 60.72 61.94 61.94 63.18 63.18

3 修理及养护费 1488.60 39.62 39.62 39.62 39.62 89.62 39.62 39.62 39.62 39.62 89.62

4 其他费 331.78 10.42 10.42 10.53 10.53 15.65 10.65 10.77 10.77 10.90 15.90
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2.发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发

行费用 1.00万元，2026年债券发行费用 4.30万元，合计债券发行费用 5.30万元。

3.债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 30年期专项债券 1000.00万元，2026

年申请 30年期专项债券 4300.00万，以年利率 3.0%预计每年利息支出（利息每半年兑

付一次），则总利息共计 4770.00万元。本项目本息之和共计 10070.00万元。

表 3-4 债券利息支出预测表

单位：万元

年份 偿还债券本金 债券利息支出

2025年 0.00 0.00
2026年 0.00 94.50
2027年 0.00 159.00
2028年 0.00 159.00
2029年 0.00 159.00
2030年 0.00 159.00
2031年 0.00 159.00
2032年 0.00 159.00
2033年 0.00 159.00
2034年 0.00 159.00
2035年 0.00 159.00
2036年 0.00 159.00
2037年 0.00 159.00
2038年 0.00 159.00
2039年 0.00 159.00
2040年 0.00 159.00
2041年 0.00 159.00
2042年 0.00 159.00
2043年 0.00 159.00
2044年 0.00 159.00
2045年 0.00 159.00
2046年 0.00 159.00
2047年 0.00 159.00
2048年 0.00 159.00
2049年 0.00 159.00
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年份 偿还债券本金 债券利息支出

2050年 0.00 159.00
2051年 0.00 159.00
2052年 0.00 159.00
2053年 0.00 159.00
2054年 0.00 159.00
2055年 300.00 159.00
2056年 5000.00 64.50
合计 5300.00 4770.00

本项目通过发行债券达到项目总投资 49.18%，符合投资需求，债务利率按照 3.0%

计算，根据债券发行计划及利率计算每年财务费用。债券发行计划 2025年申请 30年期

专项债券 1000.00万元，2026年申请 30年期专项债券 4300.00万，债券总利息为 4770.00

万元，债券本息和共计 10070.00万元。
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（三）资金测算平衡表

单位：万元

序号 年份 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年
一 项目现金流入 26708.08 1000.00 5500.00 4562.12 427.68 427.68 427.68 463.32 463.32 463.32 463.32 463.32
1 业务活动现金流入 15931.08 0.00 0.00 285.12 427.68 427.68 427.68 463.32 463.32 463.32 463.32 463.32
2 融资活动现金流入 5300.00 1000.00 4300.00
2.1 债券融资款 5300.00 1000.00 4300.00
2.2 其他融资款 0.00
3 资本金投入 5477.00 0.00 1200.00 4277.00
二 项目现金流出 24243.33 1000.00 5500.00 4366.88 262.05 263.10 263.10 319.17 264.17 265.27 265.27 266.39
1 项目建设现金流出 10518.20 999.00 5401.20 4118.00
2 业务活动现金流出 3649.83 89.88 103.05 104.10 104.10 160.17 105.17 106.27 106.27 107.39
3 融资活动现金流出 10075.30 1.00 98.80 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00
3.1 债券发行费用 5.30 1.00 4.30
3.2 偿还债券本金 5300.00
3.3 支付债券利息 4770.00 94.50 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00
三 当期现金结余 — 0.00 0.00 195.24 165.63 164.58 164.58 144.15 199.15 198.05 198.05 196.93
四 期初现金 — 0.00 0.00 0.00 195.24 360.87 525.45 690.03 834.18 1033.33 1231.38 1429.43
五 期末现金 — 0.00 0.00 195.24 360.87 525.45 690.03 834.18 1033.33 1231.38 1429.43 1626.36

（接上表）
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序号 年份 合计 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年
一 项目现金流入 26708.08 498.96 498.96 498.96 498.96 534.60 534.60 534.60 534.60 570.24 570.24 570.24
1 业务活动现金流入 15931.08 498.96 498.96 498.96 498.96 534.60 534.60 534.60 534.60 570.24 570.24 570.24
2 融资活动现金流入 5300.00
2.1 债券融资款 5300.00
2.2 其他融资款 0.00
3 资本金投入 5477.00
二 项目现金流出 24243.33 321.39 267.53 267.53 268.69 268.69 324.88 269.88 271.09 271.09 272.32 327.32
1 项目建设现金流出 10518.20
2 业务活动现金流出 3649.83 162.39 108.53 108.53 109.69 109.69 165.88 110.88 112.09 112.09 113.32 168.32
3 融资活动现金流出 10075.30 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00
3.1 债券发行费用 5.30
3.2 偿还债券本金 5300.00
3.3 支付债券利息 4770.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00
三 当期现金结余 — 177.57 231.43 231.43 230.27 265.91 209.72 264.72 263.51 299.15 297.92 242.92
四 期初现金 — 1626.36 1803.93 2035.36 2266.79 2497.06 2762.97 2972.69 3237.41 3500.92 3800.07 4097.99
五 期末现金 — 1803.93 2035.36 2266.79 2497.06 2762.97 2972.69 3237.41 3500.92 3800.07 4097.99 4340.91

（接上表）
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序号 年份 合计 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年
一 项目现金流入 26708.08 570.24 605.88 605.88 605.88 605.88 641.52 641.52 641.52 641.52 641.52
1 业务活动现金流入 15931.08 570.24 605.88 605.88 605.88 605.88 641.52 641.52 641.52 641.52 641.52
2 融资活动现金流入 5300.00
2.1 债券融资款 5300.00
2.2 其他融资款 0.00
3 资本金投入 5477.00
二 项目现金流出 24243.33 273.59 273.59 274.86 274.86 331.17 276.17 277.51 277.51 1278.88 4539.38
1 项目建设现金流出 10518.20
2 业务活动现金流出 3649.83 114.59 114.59 115.86 115.86 172.17 117.17 118.51 118.51 119.88 174.88
3 融资活动现金流出 10075.30 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 1159.00 4364.50
3.1 债券发行费用 5.30
3.2 偿还债券本金 5300.00 1000.00 4300.00
3.3 支付债券利息 4770.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 159.00 64.50
三 当期现金结余 — 296.65 332.29 331.02 331.02 274.71 365.35 364.01 364.01 -637.36 -3897.86
四 期初现金 — 4340.91 4637.56 4969.85 5300.87 5631.89 5906.60 6271.95 6635.96 6999.97 6362.61
五 期末现金 — 4637.56 4969.85 5300.87 5631.89 5906.60 6271.95 6635.96 6999.97 6362.61 2464.75

说明：

1、本项目资本金 5477.00万元，来源为财政资金。

2、按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大

于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平衡结果，项目存续期内项目总收益为 12281.25万元，项目总债务融资本息为 10070.00万元，存

续期内可达到的偿债资金覆盖倍数约 1.22倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还本付息资金有充分保障。
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（四）其他需要说明的事项

在债券本息到期前，提前将偿还债券本息所需资金及时、足额归集，并按照

省财政厅规定的时间和方式，将归集的还款资金缴入同级国库用于债券还本付

息，确保还款资金及时、足额支付。

债券存续期间，政府可根据项目实施情况调整项目资本金比例，以确保专项

债券按时还本付息。

在本项目存续期内，如出现收入较大增长，可能发生提前偿还本金的情况。

本项目若提前偿还本金，按照专项债券管理有关规定和办法执行。

四、 项目风险评估及控制措施

（一）影响项目收益和融资平衡结果的风险因素

1.工期变化产生的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计方案的稳定性、

项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等等，

从国内已建工程的实际情况来看，要实现项目预定的工期目标有一定的难度。如

果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净

收益减少。

2.项目投资的变化产生的风险

本项目总投资的核算是根据工程可行性研究报告的报批稿得出，政府主管部

门批复后可能会有小幅度的变动，影响资金项目资本金投入和发债计划安排。

3.收入变动风险

收入变动风险是指承办单位完成年度预测收入的不确定性带来的风险，本项

目主要是国家补贴政策变化的风险。

4.自然风险

自然风险是指由于自然因素的不确定性对公共配套建筑的生产过程和经营

造成的影响，以及对其他建筑物产生的直接破坏，从而对经营者造成经济上的损

失。自然风险因素主要包括：火灾风险、洪水风险。

5.政策风险

政策风险是指由于政策的潜在变化给经营者带来各种不同形式的经济损失。

政府的政策对商业价值的影响是全局性的，因而，由于政策的变化而带来的风险
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将对市场产生重大的影响。所以，应该密切关注该地政策的变化趋势特别是农业

用水补贴相关政策，以便及时处理由此而引发的风险。

6.利率波动风险

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财

务成本产生影响，进而影响项目投资收益的平衡。

（二）主要风险控制措施

1、由政府职能部门做好项目规划，合理安排工程建设，从而减少工程投资；

深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程设计方案的变更，避免因设

计方案的变更而拖延工期；

2、选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设备的

施工队伍，确保工程的质量与进度；通过选择资信好、技术可靠的设计、施工承

包商，签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款），切

实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的；

3、开发经营周期越长，项目建成以后的经济形势就难以预测。其次，开发

经营周期越长项目建成以后的政治形势越难预测。所以，针对本项目管理处采取

提高工作速度、利用法律手段、来保证工作的顺利进行、保证资金的充分供应，

这样尽可能避免不必要因素的影响；

4、提高项目建设和运营过程中的管控，加强灾害防范意识，尽可能地避免

可能出现的人为灾害事故现象；

5、加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证还本

付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预算管理，列

为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息；

6、组建工作专班，做好前期宣传工作和后期运营策略，确保尽早收益。在

价格方面尽量以国家宏观调控的市场价格为依据，以项目区周边人流生活水平为

标准，制定合理的价格；

7、为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及时间，

做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比率，充分盘活

资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。
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五、 债券发行方案

（一）发行依据

1.发行主体资格

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准的省、自治区、

直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过

发行地方政府债券举借债务的方式筹措。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，

省、自治区、直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工作由省财政部门负

责。省政府依法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。

2.地方政府债务限额管理

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规模，由国务院报

全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第十条规定，

财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的专项债务限额内，根据债务风

险、财力状况等因素并统筹考虑国家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，

提出分地区专项债务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省

级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89号）规定，各地试点分类发行专项债券的规模，应

当在国务院批准的专项债务限额内统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年

末专项债务余额低于限额的部分。

3.地方政府债务预算管理

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、直辖市依照国务

院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委

员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第三条规定，

专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。新

增政府债券收支安排和预算调整方案，按照省政府批准的省级预算调整方案执

行。
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4.建立地方政府债务应急处置机制

《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务院建立地方政府债

务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责任追究制度。《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）第四（二）点“建立债务风

险应急处置机制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

按照国务院办公厅印发的《关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）第 7.1点的规定，本级以上地方各级人民政府要结

合实际制定当地债务风险应急处置预案。

为了加强政府债务管理，2016年陕西省发布了《关于印发陕西省政府性债

务风险应急处置预案的通知》（陕财办〔2016〕172号）文件，建立陕西省政府

债务应急处置机制，提前防范财政金融风险。神木市政府也结合本市实际，建立

了政府债务应急处置机制，完善债务管理制度，切实防范化解财政金融风险。

（二）发行计划

本项目计划发行专项债券 5300.00 万元。2025 年申请 30 年期专项债券

1000.00万元，2026年申请 30年期专项债券 4300.00万，融资成本按 3.0%估算。

债券发行计划见表 5-1。

表 5-1 债券发行计划表

单位：万元

发行年份 发行金额 发行期限

2025年 1000.00 30年期

2026年 4300.00 30年期

合计 5300.00

（三）发行场所

通过全国银行间债券市场或证券交易所债券市场发行。

（四）品种和数量

本项目地方政府专项债券计划 2025年及 2026年发行 30年期记账式固定利

率附息债，债券发行额 2025年 1000.00万元，2026年发行 4300.00 万，合计发

行额度 5300.00万元，发行面值 100元。
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（五）时间安排

按照省财政厅确定的时间发行。

（六）上市安排

本期债券按照有关规定进行上市交易。

（七）兑付安排

利息按每半年支付（根据文件要求 10 年期及以上按每半年支付，7 年及 7

年以下按每年支付），本金到期一次性偿还。

（八）发行费用

2025年债券发行手续费为承销面值的 1‰，以及发行涉及的登记服务费、评

级机构、律师事务所等费用，2025年发行费用 1.00万元，2026年发行费用 4.30

万元，发行费用合计 5.30万元。

（九）招投标

1.招标方式

采用单一价格荷兰式招标方式，标的为利率，全场中标利率为各期债券的票

面利率。

2.标位限定

每一承销团成员最高、最低标位差为 50个标位，无需连续投标。以后年度

视情况进行调整。

3.时间安排

按照规定时间，在竞争性招标结束后 15分钟内为填制债权托管申请书时间。

4.参与机构

陕西省政府债券公开发行承销团成员（以下简称“承销机构”）有资格参与

本次投标。

5.招标系统

陕西省财政厅借用相关债券发行系统招标发行。

（十）分销

本债券采取场内挂牌和场外签订分销合同的方式分销，可于招投标后一日进

行分销。承销机构间不得分销。承销机构根据市场情况自定分销价格。

（十一）发行款缴纳
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承销机构于发行日第二日前，按照承销额度及缴款通知书上确定的金额将发

行款通过大额实时支付系统缴入陕西省国库。缴款日期以陕西省国库收到款项为

准。承销机构未按时缴付发行款的，按规定将违约金通过大额实时支付系统缴入

陕西省国库。

六、 信息披露计划

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，分类发行专项债券的地方政府应当及

时披露专项债券及其项目信息。财政部门应当在门户网站等及时披露专项债券对

应的项目概况、项目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划

安排、还本付息等信息。行业主管部门和项目单位应当及时披露项目进度、专项

债券资金使用情况等信息。按此规定，本次专项债券信息披露文件通过陕西省财

政厅官方网站（http://czt.Shaanxi.Gov.cn/）及中国债券信息网-中央结算公司官方

网站（http://www.chinabond.com.cn/）详细披露，披露时间及文件内容具体如下：

（一）每期债券发行日五个工作日之前披露

基本信息、信用评级报告和跟踪评级安排。

（二）每期债券发行结束当日披露

发行结果公告。

（三）每期债券付息、兑付日五个工作日之前披露

还本付息公告。

（四）每期债券存续期内定期披露内容

1、陕西省最近年度及最新季度经济、财政及债务情况说明。

2、建设项目施工/项目单位运营最新情况说明。

3、“陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程专项债券”跟踪评级报告。

（五）每期债券存续期内随时披露内容

可能影响到“陕西省安康市紫阳县新建江北中型灌区工程专项债券”按期足

额兑付的重大事项随时披露。
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