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2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地

智慧冷链物流园项目专项债券

实施方案专项评价报告

众福信专评字【2025】31 号

眉县猕猴桃产业园区管理委员会：

我们接受贵单位委托，对 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流

基地智慧冷链物流园项目专项债券实施方案(以下简称“该项目实施

方案”)项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报

告。

我们的评价依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号——预测性财务信息的评价》。发行人对该项目实施方案收益预测

及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，而且，我们认为，

该项目实施方案收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照

项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中

运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项

通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测

财务信息存在差异。

本评价报告仅供发行人本次发行 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷

链物流基地智慧冷链物流园项目专项债券之目的使用，不得用作其他
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2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地

智慧冷链物流园项目专项债券

实施方案专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--眉县猕猴桃产业园区管理委员会概况

眉县猕猴桃产业园区管理委员会位于宝鸡市眉县常兴镇杨家村，

统一社会信用代码为 126103260817022225。眉县猕猴桃产业园区管

理委员会是原农业部 2012 年批准的全国第七个农产品专业批发市

场，规划总面积 2800 亩。一期占地 1098 亩，总投资约 32 亿元，已

基本建成科研商务与会展中心区、果品及果用物资交易区、鲜果冷藏

处理区、综合加工区、仓储物流区、综合管理服务区 6 大功能区，国

内第一家猕猴桃大数据平台，建有眉县地标性建筑——猕猴桃会展中

心、科创服务中心，国内单体规模最大的猕猴桃 3 万吨气调冷库，最

专业的中国·眉县猕猴桃博览馆，引领带动能力强的秦创原示范园

等，基本形成了以会展贸易、科技研发、技术交流、仓储加工、信息

服务、物流集散及休闲观光等功能为一体的国家级猕猴桃批发交易中

心。先后被国家各部委命名为陕西宝鸡国家农业科技园区、国家现代

农业产业园、国家骨干冷链物流基地、国家外贸转型升级基地等 5 个

“国家级”金字招牌。

近年来，猕猴桃园区以打造“双百”特色产业，建设一流国家园

区”为目标，坚持“产业数字化、数字产业化”的发展理念，创新思

路举措，强链补链延链，做强猕猴桃“前生产”，做优猕猴桃“后整
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理”。目前园区招引齐峰果业、百贤酒业、千裕酒业、柯尔克精酿啤

酒等 27 家知名企业入驻园区，园区年猕猴桃进场交易量达 30万吨，

其它果品年交易量 10 万吨，果用物资年交易额 5 亿元，深加工产品

1 万吨，综合产值 40 亿元，正在规划建设以猕猴桃精深加工、仓储

物流为主的二期工程，全力打造全国乃至国际型的猕猴桃物流集散、

质量检测、价格形成、信息传播、科技交流、会展贸易和标准化生产

示范中心。

2.项目实施及运营单位--陕西新丝路猕猴桃（集团）股份有限公

司概况。

陕西新丝路猕猴桃（集团）股份有限公司（原眉县猕猴桃投资开

发有限责任公司）成立于 2012 年 6 月 15 日，位于眉县常兴镇杨家

村，统一社会信用代码 916103000521115380，法定代表人刘新怀。

公司注册资金为 7,700.00 万元，集团公司属眉县猕猴桃产业园区管

理委员会直属企业，是一家集农副产品购销、储存、农业种植、养

殖、农业综合开发、农业技术指导培训、农资销售、农产品进出口货

物、展览展会策划、食药农产品检测、商务运营及酒店管理、旅游开

发、物流配送等为一体的多元化、现代企业，集团公司于 2016 年被

宝鸡市人民政府认定为“市级龙头企业”。集团公司内部机构主要

有：总经办、计划项目部、营销策划部、财务投融资部、招商部。

集团公司坚持“政府引领、市场运作、多元经营”的发展机制，

树立“团队、人才、拼搏、创新”的企业精神，认真贯彻落实国家对

农业产业发展的政策指导，全力打造国家级品牌园区。以猕猴桃购

销、储存、种植为产业核心；以农资销售、食药农产品检测和物流配

送为集团核心产业服务，促进农产品质量安全，推动农业产业化、现

代化、标准化；以旅游开发、商业运营推广和酒店管理为集团公司发

展吸纳人才；招商引资、业务扩展奠定服务保障。
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集团公司大胆创新经营模式和经营理念，承建了猕猴桃会展中

心、科技研发中心、绿化景观等工程，大幅度提升了园区的对外形

象；开发猕猴桃标准化种植基地 25000 亩，带动 6000 户果农走有机

猕猴桃产业化之路；建成气调冷库及自动化分拣线，引领猕桃产业向

标准化、规范化、市场化、品牌化发展，突破产业安全、健康、稳定

的可持续发展。集团开拓性发展战略，将会全面构建国家级现代智慧

农产品批发市场和现代农业科技产业园区，争取在五年内做猕猴桃产

业的领头军。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地智慧冷链物流园

项目。

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门：眉县猕猴桃产业园区管理委员会

4.项目实施及运营单位：陕西新丝路猕猴桃（集团）股份有限公

司。

5.建设地点：眉县常兴镇杨家村眉麟路北国家级(眉县)猕猴桃产

业园区。

6.项目建设内容：项目总用地面积为 100000m²(约合 150 亩)。

总建筑面积 75978.06 m²,其中地上总建筑面积 74339.55m²,地下总建

筑面积 1638.51m²。主要一期建设：1 栋物流调度中心，1 栋冷藏常

温库，1 栋冷冻库，同时配套建设道路、水电气暖、消防等配套工

程；二期建设：1 栋冷藏常温库。

7.项目建设工期：36个月，即 2025 年 12 月至 2028 年 11 月

8.项目投资情况：项目概算总投资 43,913.00 万元，其中工程费

用 34,067.51 万元，占总投资的 77.58％；建设工程其他费用

5,345.49 万元，占总投资的 12.17％；预备费及建设期利息
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4,500.00 万元，占总投资的 10.25％。

9.项目筹资情况：项目概算总投资为 43,913.00 万元，其中：项

目自有资金 22,013.00 万元，约占总投资的 50.13%；计划发行专项

债券资金 21,900.00 万元（其中：2025 年申请发行 20 年期专项债券

资金 12,400.00 万元，2026 年申请发行 20 年期专项债券资金

9,500.00 万元），约占总投资的 49.87%。

10.项目预期效果：项目建成后，将实现产品自动化分拣，显著

提升生产效率。同时，项目将配备现代物流市场所需的信息管理、检

测、结算等先进管理服务功能，设施得以优化，功能得以拓展，竞争

力大幅增强，交易量将迅速攀升，辐射范围也将进一步扩大。市场将

朝着规模化、品质化方向发展，成为宝鸡市眉县重要的冷链物流枢

纽，更有效地发挥流通作用，为构建全国性农产品流通体系提供有力

支撑。项目的建设不仅完善了眉县猕猴桃产业园区的服务功能，也为

社会经济发展提供了坚实保障。预计债券期内可实现项目收益

52,078.10 万元。因此，项目预期效果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手

续。详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《眉县发展和改革局关于国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目建议书批复》

眉发改发（2022）

376 号

2
《眉县发展和改革局关于<国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目建议书变更的申请>批复》

眉发改发（2024）

145 号

3
《眉县发展和改革局关于国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目可行性研究报告的批复》

眉发改发（2022）

381 号

4
《眉县发展和改革局关于国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目可行性研究报告变更的批复》

眉发改发（2024）

149 号
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序号 批复文件 批文号

5
《眉县发展和改革局关于国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目初步设计的批复》

眉发改发（2023）

009 号

6
《眉县发展和改革局关于国家骨干冷链物流基地智

慧冷链物流园项目初步设计变更的批复》

眉发改发（2024）

152 号

7 《社会稳定风险评估备案登记表》 2022 年 11 月 12 日

8
《眉县自然资源局关于国家骨干冷链物流基地智慧

冷链物流园项目用地的预选意见》
2022 年 11 月 11 日

9 《建设项目环评影响登记表》
备案号：

202261032600000071

10 《中华人民共和国不动产权证书》
陕（2023）眉县不动

产权第 0005830 号

11 《中华人民共和国建设用地规划许可证》
地字第

610160202300027 号

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发

行项目收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债

务限额的前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性

（持续稳定的现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的

规模）。该项目预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申

请发行的 20 年期专项债券资金 12,400.00 万元合理，符合陕西省第

十四届人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执

行情况和 2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在

财政部提前下达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。
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（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基

地智慧冷链物流园项目专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，

认为该项目在实施过程中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目

债券存续期内各年度期末现金结余均大于零。按照预计条件的资金测

算平衡结果，该项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为

1.49 倍，可以使项目资金稳定性得到保障。项目现金流情况详见表 2

《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2025 年 14,700.00 14,662.40 37.60

2026 年 12,000.00 11,924.00 113.60

2027 年 13,000.00 12,957.00 156.60

2028 年 4,444.00 4,233.75 366.85

2029 年 2,772.00 1,333.01 1,805.84

2030 年 2,772.00 1,333.01 3,244.82

2031 年 2,772.00 1,348.34 4,668.48

2032 年 2,772.00 1,348.34 6,092.14

2033 年 3,326.40 1,348.34 8,070.20

2034 年 3,326.40 1,356.59 10,040.00

2035 年 3,326.40 1,372.38 11,994.02

2036 年 3,326.40 1,372.38 13,948.04

2037 年 3,326.40 1,372.38 15,902.05

2038 年 3,880.80 1,372.38 18,410.47

2039 年 3,880.80 1,397.31 20,893.96

2040 年 3,880.80 1,397.31 23,377.45
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2041 年 3,880.80 1,397.31 25,860.94

2042 年 3,880.80 1,397.31 28,344.43

2043 年 4,435.20 1,414.06 31,365.57

2044 年 4,435.20 1,423.16 34,377.61

2045 年 4,435.20 13,823.16 24,989.65

2046 年 4,435.20 10,408.66 19,016.20

合计 109,008.80 89,992.60 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 65,095.80 业务活动现金流出 13,017.70

19,016.20
申请发行债券 21,900.00 项目建设现金流出 41,913.00

自有资金投入 22,013.00 融资活动现金流出 35,061.90

小计 109,008.80 小计 89,992.60

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流

基地智慧冷链物流园项目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的

现金流入，项目风险防范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保

障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 43,913.00 万

元，其中：

（1）项目自有资金 22,013.00 万元。

（2）项目计划发行 20年期专项债券资金 21,900.00 万元。
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2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 21,900.00 万元

（其中：2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 12,400.00 万元，

2026 年申请发行 20 年期专项债券资金 9,500.00 万元），年利率按

3.00%预算，预计专项债券利息为 13,140.00 万元；按照发行额 0.1%

预计专项债券发行费用共计为 21.90 万元。该项目专项债券本金、利

息以及发行费用等融资本息共计 35,061.90 万元。

（2）其他融资：无

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 109,008.80 万元，其中业务活动现金流入

65,095.80 万元，自有资金流入 22,013.00 万元，申请专项债券资金

21,900.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 89,992.60 万元，其中业务活动现金流出

13,017.70 万元，项目建设现金流出 41,913.00 万元，融资活动现金

流出 35,061.90 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情

况汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均

大于零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 52,078.10 万元（业务活动现金流

入 65,095.80 万元—业务活动现金流出 13,017.70 万元）大于融资本

息（含发行费）35,061.90 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市眉县

国家骨干冷链物流基地智慧冷链物流园项目专项债券资金平衡表 4-

1、4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地智慧冷链物流园项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 年份 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 现金流入 109,008.80 14,700.00 12,000.00 13,000.00 4,444.00 2,772.00 2,772.00 2,772.00 2,772.00 3,326.40 3,326.40 3,326.40

1 业务活动现金流入 65,095.80 0.00 0.00 0.00 231.00 2,772.00 2,772.00 2,772.00 2,772.00 3,326.40 3,326.40 3,326.40

2 融资活动现金流入 43,913.00 14,700.00 12,000.00 13,000.00 4,213.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 自有资金投入 22,013.00 2,300.00 2,500.00 13,000.00 4,213.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 债券资金流入 21,900.00 12,400.00 9,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 89,992.60 14,662.40 11,924.00 12,957.00 4,233.75 1,333.01 1,333.01 1,348.34 1,348.34 1,348.34 1,356.59 1,372.38

1 业务活动现金流出 13,017.70 0.00 0.00 0.00 13.75 676.01 676.01 691.34 691.34 691.34 699.59 715.38

2 项目建设现金流出 41,913.00 14,650.00 11,400.00 12,300.00 3,563.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 35,061.90 12.40 524.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00

3.1 偿还债券本金 21,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 支付债券利息 13,140.00 0.00 514.50 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00

3.3 支付债券发行费 21.90 12.40 9.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 - 37.60 76.00 43.00 210.25 1,438.99 1,438.99 1,423.66 1,423.66 1,978.06 1,969.81 1,954.02

四 期初现金 - 0.00 37.60 113.60 156.60 366.85 1,805.84 3,244.82 4,668.48 6,092.14 8,070.20 10,040.00

五 期末现金 19,016.20 37.60 113.60 156.60 366.85 1,805.84 3,244.82 4,668.48 6,092.14 8,070.20 10,040.00 11,994.02
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表 4-2 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地智慧冷链物流园项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 年份 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 109,008.80 3,326.40 3,326.40 3,880.80 3,880.80 3,880.80 3,880.80 3,880.80 4,435.20 4,435.20 4,435.20 4,435.20

1 业务活动现金流入 65,095.80 3,326.40 3,326.40 3,880.80 3,880.80 3,880.80 3,880.80 3,880.80 4,435.20 4,435.20 4,435.20 4,435.20

2 融资活动现金流入 43,913.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 自有资金投入 22,013.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 债券资金流入 21,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 89,992.60 1,372.38 1,372.38 1,372.38 1,397.31 1,397.31 1,397.31 1,397.31 1,414.06 1,423.16 13,823.16 10,408.66

1 业务活动现金流出 13,017.70 715.38 715.38 715.38 740.31 740.31 740.31 740.31 757.06 766.16 766.16 766.16

2 项目建设现金流出 41,913.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 35,061.90 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 13,057.00 9,642.50

3.1 偿还债券本金 21,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12,400.00 9,500.00

3.2 支付债券利息 13,140.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 657.00 142.50

3.3 支付债券发行费 21.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 - 1,954.02 1,954.02 2,508.42 2,483.49 2,483.49 2,483.49 2,483.49 3,021.14 3,012.04 -9,387.96 -5,973.46

四 期初现金 - 11,994.02 13,948.04 15,902.05 18,410.47 20,893.96 23,377.45 25,860.94 28,344.43 31,365.57 34,377.61 24,989.65

五 期末现金 19,016.20 13,948.04 15,902.05 18,410.47 20,893.96 23,377.45 25,860.94 28,344.43 31,365.57 34,377.61 24,989.65 19,016.20
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项

目债券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金

测算平衡结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为

1.49[（业务活动现金流入 65,095.80 万元—业务活动现金流出

13,017.70 万元）/融资活动现金流出 35,061.90 万元]，还本付息资金

有充分保障，项目能够满足资金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，眉县猕猴桃产业园区管理委员会在专项债券实施方

案中制定了针对财务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准

备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还

本造成的影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部

关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收

入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发

行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发

行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，

保证还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项

目综合预算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本

息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方

式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增

大流动比率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损

失。
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四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并结合对 2025 年宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地智慧冷链

物流园项目专项债券实施方案的分析，我们认为眉县猕猴桃产业园区

管理委员会申请发行专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资

成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的资金支持，其持续稳

定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式

满足宝鸡市眉县国家骨干冷链物流基地智慧冷链物流园项目的资金需

求是现阶段较优的资金解决方案。










	6.项目建设内容：项目总用地面积为100000m²(约合150亩)。总建筑面积75978.06 m²

