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中实会计师事务所有限责任公司
中实评字【2025】第 T11023号

2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债

券项目实施方案评价意见

我们接受委托，对《2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专

项评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制

依据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。淳化县卫生健康局

对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中

披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年淳化县人民医疗健康总

院基层分院医疗功能完善项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债

券实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

淳化县地处陕西省中部偏西、咸阳市北部，总面积 983.81 平方公里，县域地形呈现北

高南低态势，地貌以原梁沟壑为主，整体呈“一丘一山三沟五原”的特征。其境内三座大山横

贯，七条大沟纵切，南缘有嵯峨山、北仲山，海拔在 1000-1599米之间，基岩裸露较多；北

缘的黄花山、凤凰山、爷台山，属于子午岭山地南端余脉，海拔处于 1300-1809米间。

在交通方面，淳化县有着较为优越的区位条件，处于关中平原城市群、西安 1小时经济

圈内。211国道、G69银百高速咸旬段穿境而过，距陕西省会西安仅 75公里，距西安咸阳

国际机场 50公里，距三原县火车站 45公里，距杨凌农高城约 110公里。县内交通网络不断

完善，乡乡通油路、村村通水泥路，咸旬高速淳化段途径多个乡镇，使得县域内交通纵横交

错、四通八达，为人员往来与物资运输提供了便利，也为医疗资源的流通与整合创造了一定

基础。

2.项目建设必要性

（1）本项目的建设确保淳化县经济和社会发展的需要

改革开放以来，淳化县在县委、县政府的领导下，坚持以经济建设为中心，坚持改革开

放，淳化县发生了巨大的变化，整体经济实力显著增强，经济总量扩张、经济结构调整、基

础设施建设和社会事业发展都取得了巨大的成就，随着城乡人民的生活结构进一步改善，生

活质量明显提高，这就对医疗条件提出了新的要求，本项目的建设是淳化县经济和社会发展

的必然条件。

医院建设可以创造大量的就业机会，提供医生、护士、管理人员等各类医疗人材的就业
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岗位，促进就业稳定和经济增长。医院建设会带动医疗器械、药品、保健品等相关产业的发

展，形成产业链，推动经济结构的升级和转型。医院建设可以吸引国内外的投资和人材流动，

促进区域经济的发展和创新能力的提升。良好的医疗条件可以提高居民的生活质量，增强居

民的幸福感和满意度，进一步促进社会和谐稳定。

（2）本项目建设是淳化县公共建筑建设适应城市发展的需要

改革医疗事业的发展，是城市发展的一个重要组成部分。本项目的建设有利于淳化县品

位的提高和医疗环境改善，以满足人民群众不同层次的医疗服务需要，该项目的建设可以说

是一个德政工程、民心工程，将对淳化县经济的发展和人民生活水平的提高起到积极的推动

作用。新建的中心供氧系统、污水处理系统和发热门诊等设施，有助于提高医院应对突发公

共卫生事件的能力，保障城市公共卫生安全。

通过合理的规划和建设，确保医疗设施的可持续发展，为淳化县未来的城市发展预留空

间和潜力。方里分院新建的医养结合中心，将为老年人提供更全面的医疗和养老服务，满足

老龄化社会的需求，促进医疗和养老产业的融合发展。

（3）本项目建设是促进淳化县医院高质量发展的需要

本项目的建设可以引进先进的医疗设备和技术，提高淳化县的医疗水平，为县内患者提

供更准确、更有效的诊断和治疗。可以增加医疗资源的供给，缓解医疗资源紧张的问题，提

高患者就医的便利性。可以改善医疗环境，提供更加舒适的就诊环境，提高患者的满意度和

就医体验。为患者提供更舒适、安全的就医环境，减少等待时间和不便。

综上所述，本项目的建设符合国家政策，符合国家卫生事业发展，有利于改善人民就医

条件，为群众提供卫生医疗服务，推动卫生体制改革，促进社会和谐。因此，本项目的建设

是十分必要的。

3.项目所在位置图（卫星图）

项目选址位于淳化县。
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图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目

5.项目建设规模及内容

根据淳化县审批服务局关于《淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目初步

设计的批复》淳行审批[2025]批字 17号，本项目建设内容为：

本项目主要对淳化县人民医疗健康总院的 5个分院的医疗服务条件进行提升改造。

官庄分院新建中心供氧系统和污水处理系统，购置医疗设备(CT机、彩超、电子胃镜、

呼吸机和除颤仪)等；

十里塬分院新建中心供氧系统和污水处理系统，新建 1栋 4层双面门诊住院综合楼，建

筑面积为 2800m2，购置 CT等检查检验医疗设备及其它配套基础设施；

铁王分院新建中心供氧系统和污水处理系统，新建 1栋 3层框架结构综合楼，建筑面积

为 405m2；新建 1栋 1层门诊楼(预防接种门诊和发热门诊)，建筑面积为 160m2，购置医疗
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检查检验设备(CT机、DR)等附属配套；

石桥分院新建中心供氧系统和污水处理系统，购置医疗设备(CT机、彩超、生化分析仪、

DR等医疗设备)，提升改造各诊疗科室并完善供气、供热、排水等基础设施；

方里分院新建中心供氧系统和污水处理系统，新建 1栋 3层框架结构医养结合中心，计

划设置床位 50张，建筑面积为 2000m2，引入康复训练设备；对外墙装饰、内部墙面修缮、

电气线路更新以及给排水系统改进等改造工程，提升配套基础设施。

6.总投资

项目总投资额 10,895.11万元，其中，建筑工程费 9,275.15万元，占总投资的 85.13%；

工程建设其他费用 907.20万元，占总投资的 8.33%；预备费 712.76万元，占总投资的 6.54%。

项目投资概算表，见表 1-1。

表 1-1项目总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费 9,275.15 85.13%

二 工程建设其他费用 907.20 8.33%

三 基本预备费 712.76 6.54%

四 总投资 10,895.11 100%

7.项目实施单位

本项目实施单位为淳化县医院。

8.项目主管部门

本项目主管部门为淳化县卫生健康局。

9.项目批复情况

本项目的立项及批复情况详见表 1-2。
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表 1-2立项及批复情况表

序

号
文件名称 文件批号

1
《淳化县审批服务局关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目建议书的批复》

淳行审批

[2024]150 号

2
《淳化县审批服务局关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目可行性研究报告的批复》

淳行审批

[2024]187 号

3
《淳化县审批服务局关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目初步设计的批复》

淳行审批

[2025]17 号

4
《咸阳市卫生健康委员会关于同意淳化县人民医疗健康总院基层分院医

疗功能完善项目的函》
/

5 《咸阳市重大项目建设社会稳定风险评估登记备案表》 /

6
《淳化县自然资源局关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目环境影响登记表》
/

7 《不单独进行节能审查的固定资产投资项目能耗说明和节能承诺》 /

8
《淳化县自然资源局关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完

善项目不涉及新增用地的情况说明》
/

9
《淳化县人民医疗健康总院关于淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗

功能完善项目工程规划许可证办理承诺说明》

10 《淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目设备清单》 /

11
《淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目(EPC)工程总承包

资格预审公告》
/

10.资金筹措方案

本项目总投资 10,895.11万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 5,400.00万元，占总投资的 49.56%；

（2）项目自有资金为 5,495.11万元，占总投资的 50.44%，来源为财政配套，将根据工

程实施进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3资金筹措计划表

单位：万元

序号 项目名称 小计 2025年 2026年 2027年

1 专项债券 5,400.00 5,400.00 0.00 0.00

2 自有资金 5,495.11 495.11 2,800.00 2,200.00
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3 合计 10,895.11 5,895.11 2,800.00 2,200.00

11.专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 5,400.00万元。发行计划为 2025年发行 20

年期专项债券 5,400.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-4。

表 1-4本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 5,400.00 20年期

合计 5,400.00 /

12.项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 11月至 2027年 10月。其中，

2025年 11月前为项目前期准备阶段；

2025年 11月至 2027年 9月为项目施工及设备安装阶段；

2027年 10月为竣工验收交付阶段。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素
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2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债券，需要在满足地

方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定

性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案

风险控制应对措施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债券实施方案》，

项目本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为医疗收入、财政基本拨款

收入和其他收入。符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》（财预【2017】89号）等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合

理预计。因此，项目本次申请发行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设

的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

以本单位近三年财务数据报表作为预测依据，本项目建成后，项目的收益来源主要为淳

化县医疗收入(门急诊收入、住院收入)、财政拨款收入和其他收入。基于审慎客观的评估原

则，收入预测依据如下(与拟发行的淳化县人民医疗健康总院建设项目收入预测保持一致)：

（1）医疗收入

根据本医院 2022年-2024年财务报表，医疗收入分别为 5,763.14万元、7,595.98万元、

5,725.51万元，平均数为 6,361.54万元。随着本项目建设完成，医院环境、硬件设施的改善

以及医疗服务水平的提升，就医人员增长，淳化县医院医疗承载能力得到进一步提升，辐射
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周边市县区的就医人群，我院门急诊收入也将较大幅度增长，医疗收入也将较大幅度增长。

医疗收入主要包括门急诊收入及住院收入，其中：

1）门急诊收入

门急诊收入包括挂号收入、检查收入、诊疗收入、化验收入、手术收入、诊察收入等。

根据本医院 2022 年-2024 年财务报表，门急诊收入分别为 1,776.67 万元、2,095.92 万元、

1,843.68万元，平均数为 1,905.42万元。2027年 12月本项目建设完成，随着医院环境、硬

件设施的配备以及医疗服务水平的提升，就医人员增长，我院门急诊收入也将较大幅度增长。

本项收入以平均数为基数进行预测，基于审慎的评估原则，考虑到医院的承载能力，2025

年-2035年本院门急诊设备配备、医疗设备配备、信息化建设投入使用，患者人数增加，收

入增长率按 5%预测；2035年以后就医人数逐步趋于稳定，门急诊收入较为平缓，增长率按

3%预测。

经测算，债券存续期内门急诊收入共计 71,415.09万元。

2）住院收入

住院收入包括床位费、治疗收入、检查收入、化验收入、护理收入、手术收入等。根据

本医院 2022年-2024年财务报表，住院收入分别为 3,986.47万元、5,500.06万元、3,881.83

万元，平均数为 4,456.12万元。2027年 12月本项目建设完成，随着医院环境、硬件设施的

改善以及医疗服务水平的提升，就医人员增长，住院收入也将较大幅度增长。基于审慎的评

估原则，考虑到医院的承载能力，2025年-2035年项目建设完成设备更新，患者数量增多，

住院收入增长率按 5%预测；2035年以后，就医人数趋于稳定，住院收入较为平缓，增长率

3%预测。

经测算，债券存续期内住院收入共计 167,015.26万元。

（2）财政拨款收入

根据本医院 2022 年-2024 年财务报表，财政拨款收入 1,360.66 万元、1,446.63 万元、
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1,604.74万元，平均数为 1,470.68万元，基于审慎的评估原则，本项目财政拨款收入取 2022

年-2024年平均数为基数，2025年-2030年，处于项目的建设期，财政收入增长率按 10%预

测；2027年 10月项目完工后，财政收入增长率按 2%预测。

经测算，债券存续期内财政拨款收入共计 64,591.46万元。

（3）其他收入

其他收入包括上级补助收入、附属单位上缴收入、经营收入、非同级其他收入、投资收

益、捐赠收入、利息收入、租金收入、其他收入等。根据本医院 2022年-2024年财务报表，

其他收入分别 418.51万元、268.68万元、182.11万元，平均数为 289.77万元，基于审慎的

评估原则，并考虑到医院的承载能力，本项目其他收入取 2022年-2024 年平均数为基数，

2025年-2035年增长率按 15%预测；2036年-2045年增长率按 10%预测。

经测算，债券存续期内其他收入共计 35,594.57万元。

汇总以上各项收入，经测算，债券存续期内业务活动各项收入共计 338,616.39万元。

（二）项目运营支出预测

本项目投入使用后的正常运营支出主要有业务活动费用支出、单位管理费用支出、其他

费用支出。基于审慎客观的评估原则，支出预测如下（与拟发行的淳化县人民医疗健康总院

建设项目支出预测保持一致）：

（1）业务活动费用支出

本项目业务活动费用支出包括人员经费、商品和服务费用、固定资产折旧费、无形资产

摊销费、计提专用基金等。根据本医院 2022年-2024 年财务报表，业务活动费用支出分别

为 6,891.52万元、7,870.91万元、6,370.09万元，平均数为 7,044.17万元。根据过去三年医

院医疗活动费用支出情况，本项目 2025年-2035年以平均数为基数，年增长率按 3.5%测算；

2035年之后就医人数趋于稳定，故本项目 2036年-2045年增长率按 2%预测。

经测算，债券存续期内业务活动费用支出共计 208,491.92万元。

（2）单位管理费用支出
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根据本医院 2022年-2024年财务报表，单位管理费用支出分别为 1,289.31万元、1,334.02

万元、1,332.32万元，平均数为 1,318.55万元。根据过去三年单位管理费用支出情况，基于

审慎的评估原则，考虑到医院的承载能力，故本项目 2025年-2035年增长率按 8%预测；2036

年-2045年增长率按 3%预测。

经测算，债券存续期内单位管理费用支出共计 64,261.09万元。

（3）其他费用支出

本项目其他费用支出指与医院正常业务无直接关系的所有支出。如被没收的财物支出、

各项罚款、赞助、捐赠支出、财产物资盘亏损失及与其他收入相关的支出等。根据本医院

2022年-2024年财务报表，其他费用支出分别为 36.19万元、566.35万元、187.02万元，平

均数 263.19万元。其他费用支出根据过去三年其他费用支出情况，基于审慎的评估原则，

考虑到医院的承载能力，项目建设完成后，随着医院环境、硬件设施的改善以及医疗服务水

平的提升，编制人员增多，医院其他费用支出也将继续增加，按前三年本项支出平均数为基

数，2025年-2035年其他费用支出增长率按 4%测算，2036年-2045年增长率按 2%预测。

经测算，债券存续期内其他费用支出共计 8,720.44万元。

汇总以上各项成本，测算得出项目债券运营期内共计成本 281473.45万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 5.40万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 20年期专项债券 5,400.00万元，以年利率

3%预计每年利息支出，利息按每半年支付一次。本项目通过发行债券达到项目总投资的

49.56%，符合投资需求，2025年的债券利率按照 3%计算，根据债券发行计划及利率计算每

年财务费用。债券发行计划为 2025年申请 20年期专项债券 5,400.00万元，总利息为 3,240.00

万元。



2025 年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债券项目评价报告

13

5、资金充足性

收支测算按照淳化县人民医疗健康总院在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期

间能够产生持续稳定的净现金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。

按照预计条件的资金测算平衡结果，项目存续期内项目总收益为 57,142.94万元，项目总债

务融资本息为 43,840.00万元，存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.30倍，项目收益能

够完全覆盖融资款项的偿还，还本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 3-3所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，淳化县卫生健康局制定了

切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年淳化县人民医疗健康总院基层分院医疗功能完善项目专项债券实施方案》分析，我们认为

在满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金

支持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为医疗收入、财政基本

拨款收入和其他收入，后续资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项

目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化

解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到《2025年淳化县人民医疗健康总院基层分院

医疗功能完善项目专项债券实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求

的情况。














	一、项目及单位概述
	1.项目区位介绍
	2.项目建设必要性
	3.项目所在位置图（卫星图）
	4.项目名称
	5.项目建设规模及内容
	6.总投资
	7.项目实施单位
	8.项目主管部门
	9.项目批复情况
	10.资金筹措方案
	11.专项债券拟发行计划
	12.项目实施进度

	二、预测性信息的基本假设条件
	三、评价要素
	1、预测收益的客观性
	2、与项目相关的收支、利息情况
	（一）项目预期收入预测
	以本单位近三年财务数据报表作为预测依据，本项目建成后，项目的收益来源主要为淳化县医疗收入(门急诊收入
	（1）医疗收入
	根据淳化县人民医疗健康总院2022年-2024年财务报表，医疗收入分别为5,763.14万元、7,5
	1）门急诊收入
	门急诊收入包括挂号收入、检查收入、诊疗收入、化验收入、手术收入、诊察收入等。根据本医院2022年-2
	经测算，债券存续期内门急诊收入共计112,096.26万元
	2）住院收入
	住院收入包括床位费、治疗收入、检查收入、化验收入、护理收入、手术收入等。根据本医院2022年-202
	经测算，债券存续期内住院收入共计262,154.48万元。
	（2）财政拨款收入
	根据本医院2022年-2024年财务报表，财政拨款收入1,360.66万元、1,446.63万元、1
	经测算，债券存续期内财政拨款收入共计120,968.03万元。
	（3）其他收入
	其他收入包括上级补助收入、附属单位上缴收入、经营收入、非同级其他收入、投资收益、捐赠收入、利息收入、
	经测算，债券存续期内其他收入共计38,889.09万元。
	汇总以上各项收入，经测算，债券存续期内业务活动各项收入共计534,107.86万元。
	（二）项目运营支出预测
	（三）发行费用
	（四）债券利息

	四、项目风险评估及应对措施评价
	五、总体评价



