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中实会计师事务所有限责任公司
中实审字【2025】第***号

2025年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）实施

方案评价意见

我们接受委托，对《2025年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基

建项目）专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具

专项评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编

制依据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。咸阳市秦都区教育

局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明

中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年咸阳市秦都区学前教育

改造提升项目（含新基建项目）专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2025年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）专项

债券实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

秦都区地处陕西关中平原中部，秦都区位于关中平原腹地，咸阳市城区西半部，东界渭

城区，东南接西安市，南连长安区、鄠邑区，西与兴平毗邻，北和礼泉接壤。介于东经

108°37′—108°45′，北纬 34°18′—34°26′之间，南北长 28.5千米，东西宽 21千米，总面积 259

平方千米。

2.项目建设必要性

（1）项目的建设是是贯彻落实相关政策的需要

党的十八大以来，国家连续实施三期学前教育行动计划，推动学前教育取得快速发展，

有效缓解了“入园难、入园贵”问题。为深入贯彻落实党的十九届五中全会“完善普惠性学前

教育保障机制”、“建设高质量教育体系”的部署要求，积极服务国家人口发展战略，进一步

推进学前教育普及普惠安全优质发展，国务院和各级政府先后出台了《中共中央国务院关于

学前教育深化改革规范发展的若干意见》、《“十四五”学前教育发展提升行动计划》、《陕

西省教育事业发展“十四五”规划》、《咸阳市“十四五”时期教育事业发展规划》、《咸阳市

秦都区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等政策，政策均

提出要坚持学前教育公益普惠基本方向，健全普惠性学前教育资源配置，提升学前教育公共

服务水平。因此，该项目的实施，正是实施和落实相关政策的具体措施，对促进学前教育目

标的实现具有非常重要的现实意义。

（2）项目的建设是秦都区教育事业发展的需要

项目的建设是实现幼儿教育发展规划，进一步扩大教学规模、创新教学模式，满足本辖

https://baike.baidu.com/item/%E5%85%B3%E4%B8%AD%E5%B9%B3%E5%8E%9F/10791516
https://baike.baidu.com/item/%E5%92%B8%E9%98%B3%E5%B8%82/19782440
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%AD%E5%9F%8E%E5%8C%BA/1654142
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%AD%E5%9F%8E%E5%8C%BA/1654142
https://baike.baidu.com/item/%E8%A5%BF%E5%AE%89%E5%B8%82/1002501
https://baike.baidu.com/item/%E9%95%BF%E5%AE%89%E5%8C%BA/35892
https://baike.baidu.com/item/%E9%84%A0%E9%82%91%E5%8C%BA/19521854
https://baike.baidu.com/item/%E5%85%B4%E5%B9%B3/3673097
https://baike.baidu.com/item/%E7%A4%BC%E6%B3%89/1652252
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区教育并加快幼儿教育步伐的重要举措。是适应我国教育事业快速发展的形式，充分发挥自

身教育资源优势的平台，从而能够更多的为小学输送生源。该项目实施是区委、区政府实施

和落实幼儿教育优先发展的具体措施。在我国社会主义初级阶段，教育作为经济、整治、文

化建设的基础工程，不仅要为现代化建设提供人才和智力储备，而且要直接参与各方面的建

设事业，为推动各项建设事业做出贡献。

项目的建设符合国家教育政策和产业政策，对当地经济建设和社会发展有一定的促进作

用。文化与经济、社会相互影响、相互交融。推进教育优先发展，为现代化建设提供精神动

力、智力支持，从而在一定程度上促进秦都区经济和社会发展。

（3）项目的建设是推进秦都区学前教育均衡发展，合理配置教育资源的需要

项目的建设是改善秦都区幼儿园整体规模不足、幼儿园布局不合理的现状，保障儿童均

能就近接受高质量的学前教育的需要。学前教育是基础教育的重要组成部分，是关系国民素

质提高和民族未来兴盛的大事。今年来，随着秦都区开发建设的步伐不断加快，随着居民数

量的日益增多，适龄儿童就学问题也日益突出，秦都区幼儿园在规模、设施、教学质量等方

面已存在严重问题，这与秦都区经济社会事业快速发展现状极不相适应，与秦都区的整体教

育也极不协调，秦都区幼儿园整体规模不足、幼儿园布局不合理的现状已成为制约秦都区整

体教育乃至社会经济发展的一件大事，本项目的建设可以改善秦都区幼儿园整体规模不足、

幼儿园布局不合理的现状，保障儿童均能就近接受高质量的学前教育，减轻家长的负担。

（4）项目的建设是全面提升秦都区基础教育水平的需要

2018年末，基础设施建设被重新定义，新基建正式亮相，在今年年初，新基建的建设

内涵和建设总目标更为明确，而信息基础设施建设中 5G、物联网、人工智能、云计算、数

据中心等基础技术日趋成熟。

通过对智慧学前教育发展历程、现状及未来发展趋势的预判：智慧学前教育建设目前主

要面临硬件改造升级、软件互联互通以及个性化学前教学需求实现问题。而硬件升级背后是

数据传输速度的提升，设备精度、清晰度的提升，数据存储能力的提升;软件互通的背后是
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统一的接口对接标准、底层信息资源数据建设;个性化建设背后的创新的产品和服务都体现

出了技术在智慧教育行业发展变革中的重要性。通过对新型基础建设中通信网络基础设施、

新技术基础设施、算力基础设施目前发展情况的研究，5G、物联网、人工智能、云计算、

数据中心等基础设施的技术特征和应用方向符合智慧教育建设的发展需求。

而智慧教育产品来看，产品的技术属性并不单一，如智慧校园这样的一体化解决方案中

通常包含了上述多种技术的相互融合，而这些技术的融合使得智慧教育中硬件设备的性能得

到提升，软件间的互联互通有了更加简便高效的连接与控制方式，在技术的赋能之下减少繁

杂的重复性劳动，专注于每个受教育个体自身的发展情况，制定切实有效的教育方式，技术

使智慧教育的物联化、智能化、感知化、泛在化、个性化目标的实现成为可能。

（5）项目的建设创新秦都区教育方式和教育理念

秦都区现阶段教育教学理念和方式还处于传统阶段，该项目基于5G在教育领域的应用，

主要围绕智慧课堂及智慧校园两方面展开。5G+智慧课堂，凭借 5G低时延、高速率特性，

结合 VR/AR/全息影像等技术，可实现实时传输影像信息，为两地提供全息、互动的教学服

务，提升教学体验；5G智能终端可通过 5G网络手机教学过程中的全场景数据，结合大数

据及人工智能技术，可构建学生的学情画像，为教学等提供全面、客观的数据分析，提升教

育教学精准度。5G+智慧校园，基于超高清视频的安防监控可为校园提供人员管理、学生作

息管理、门禁管理等应用，解决校园陌生人进校、危险探测不及时等安全问题，提高校园管

理效率和水平；基于 AI图像分析、GIS（地理信息系统）等技术，可对学生出行、活动、

饮食安全等环节提供全面保障服务，让家长及时了解学生的在校位置及表现，打造安全的学

习环境。该项目的建立在提升整个秦都区教育理念的基础上，更保障了全区教学的安全。

3.项目所在位置

项目选址位于秦都区古渡新家园幼儿园(咸阳市秦都区文林西路与彩虹北路交叉口古渡

家园小区内)、龙湖·彩虹郦城二期幼儿园(咸阳市秦都区彩虹一路与迎宾路交叉口东南 200

米)、恒泰新家园东区幼儿园(陕西省咸阳市秦都区马泉中学往西 50 米路口往北 200米处路
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西)、天地源·和樾溪谷住宅项目配套幼儿园(高科二路以东、纬一路以南、高科一路以西、纬

二路以北区域)、马庄福景幼儿园(经开区咸北大道以东，马庄镇镇区以南，咸旬高速引线以

北区域)、生益·金华 1号住宅项目配套幼儿园(柳仓街以东、劳动路以南、彩虹二路以西、金

华路以北区域)。

智慧教育建设(新基建)位于秦都区所有幼儿园及中小学、职业学校内。

4.项目名称

咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）

5.项目建设规模及内容

根据《咸阳市秦都区发展和改革局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建

项目）初步设计的批复》（咸秦发改(2025)77号），本项目建设内容为：

（1）工程设计

校园教育区域墙面采用环保乳胶漆或壁纸进行改造，地面铺设防滑、耐磨、易清洁的

PVC 地板或地胶，天花板选择吊顶或裸露式天花板，吊顶采用轻钢龙骨加石膏板或矿棉板

等材料，增加隔音效果。

（2）电气设计

照明系统配电方式采用树干式和放射式结合方式。电话、网络系统采用光缆埋地引入，

网络配线箱采用墙上明装，用户线采用五类四对对绞线穿重型 UPVC 管暗敷设。有线电视

系统采用分支-分配型式，由 SYWLY-12 埋地引入，设备箱及分线箱采用墙内暗装。干线采

用 SYWLY-7 穿钢管暗敷设，用户线采用 SYWLY-5穿重型 UPVC管暗敷设。用户终端电平

为 66±4dB。

（3）暖通设计

项目公共卫生间设置机械排风，排风量按照 12次/h计算，自然补风，幼儿园楼梯间均

为敞开楼梯间，不设防烟设施。

（4）给排水设计
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项目生活用水由市政自来水管网供给，市政水压约为 0.30MPa,室外给水管道成环状布

置，向单体供水。室外生活污水及生活废水采用合流制排水。污、废水通过园区内的污水排

水管道排至化粪池，再经园区内污水管网排入市政污水管内，室外雨水与污水分流排放。室

内污、废水采用合流制，室内+0.000以上污废水重力自流排入室外污水管。

（5）智慧化设计

基智慧校园建设：包含智慧体育、智慧安防、校级大数据平台等建设来进行场景智慧化

升级，提升数字化服务能力。

智慧教育大数据平台建设：建设区校两级深度协同的秦都“智慧教育”大数据平台。聚焦

秦都区各类教育应用系统联接和复用，打造一个将“技术、数据、开放、应用”相融合的秦都

“智慧教育”数字底座，实现统一入口、统一用户管理、统一数据管理、统一设备管理、统一

资源管理和统一安全防护，提供基础能力开放共享，帮助区校实现能力复用(包括教育局端

信息可视化平台建设)。

基础网络建设(5G新基建):①F5G光网建设通过万兆到校、千兆到班的光纤建设思路，

利用 OLT+XGPON+ONU 技术，搭建一个独立的教育专网；②无线 AP 建设通过终端设备

ONU进行信号传送，同时在秦都局机房核心交换机侧配置无线管理器 AC设备，完成对所

有 AP点位全天候后台管理；③网络安全建设学校的互联网统一从专网唯一出口进行上网，

统一安全的建设，来保障各学校内网的安全性；④云资源建设教育云资源由云计算资源池、

云存储资源池、网络设备、安全设备、统一运维等部分组成，为秦都智慧教育建设提供强大、

弹性、安全的运行环境。

一体化智慧健康幼儿园建设：智慧学前教育大数据平台围绕幼儿成长过程为核心，以数

据收集、分析为实现手段，通过幼儿膳食营养管理、体格发育数据管理、办园条件基础数据

管理、园区工作状况监控及大数据分析系统，对各园所幼儿、管理、教学等数据统一汇总，

通过对数据综合分析，为区级未来的教学、管理计划提供数据基础，智慧学前教育大数据平

台包含智慧幼教大数据服务平台和智慧健康幼儿园核心应用场景建设。(包含区级管理系统、



2025 年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）评价报告

8

园务管理系统、保教管理系统、卫生保健系统、家园共育系统等)。

（6）工程涉及的劳动安全卫生、环保、节能、消防等其他参数指标按照国家现行规范

执行。

6.总投资

项目总投资额 15,839.24万元，其中，工程费用 13,987.52万元，占总投资的 88.31%，

建设工程其他费用 1,097.47万元，占总投资的 6.93%，基本预备费 754.25 万元，占总投资

的 4.76%。

项目投资概算表，见表 1-1。

表 1-1项目总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费用 13987.52 88.31%

二 工程建设其他费用 1097.47 6.93%

三 基本预备费 754.25 4.76%

四 总投资 15839.24 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为咸阳市秦都区教育局。

8.项目主管部门

本项目主管部门为咸阳市秦都区教育局。

9.项目批复情况

本项目的立项及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序

号
文件名称 文件批号
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1
《咸阳市秦都区发展和改革局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升项

目（含新基建项目）建议书的批复》

咸秦发改

(2024)434号

2
《咸阳市秦都区发展和改革局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升项

目（含新基建项目）可行性研究报告的批复》

咸秦发改

(2024)475号

3
《咸阳市秦都区发展和改革局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升项

目（含新基建项目）初步设计的批复》

咸秦发改

(2025)77号

4 《咸阳市重大决策社会稳定风险评估备案报告表》 /

5
《咸阳市生态环境局秦都分局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升项

目（含新基建项目）环境影响评价相关情况的复函》
/

6
《咸阳市自然资源局局秦都分局关于咸阳市秦都区学前教育改造提升

项目（含新基建项目）不涉及新增用地等情况说明》
/

7 《不动产权证书》

（咸阳市不动产

权第 0017733

号）

8 《龙湖·彩虹郦城（二期）建设用地规划许可证》 /

9 《龙湖·彩虹郦城（二期）建设工程规划许可证》 /

10 《龙湖·彩虹郦城（二期）一标段建筑工程施工许可证》 /

11 《不动产权证书》

（咸阳市不动产

权第 0042525

号）

12 《古渡新家园 DK2项目建设用地规划许可证》 /

13 《古渡新家园 DK2项目建设工程规划许可证》 /

14 《不动产权证书》

（咸阳市不动产

权第 0028421

号）

15 《恒泰新家园建设用地规划许可证》 /

16 《恒泰新家园建设工程规划许可证》 /

17 《不动产权证书》

（咸阳市不动产

权第 0051231

号）

18 《生益·金华 1号建设用地规划许可证》
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19 《生益·金华 1号建设工程规划许可证》 /

20 《不动产权证书》

（咸阳市不动产

权第 0032834

号）

21 《天地源·和樾溪谷项目建设用地规划许可证》 /

22 《天地源·和樾溪谷项目建设工程规划许可证》 /

23 《项目招标公告》 /

10.资金筹措方案

本项目总投资 15,839.24万元。资金构成为：

申请发行地方政府专项债券 4,000.00万元，占总投资的 25.25%；

项目自有资金为 11,839.24万元，占总投资的 74.75%，来源为财政配套，将根据工程实

施进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年 2027年

1 专项债券 4000.00 4000.00 0.00 0.00

2 自有资金 11839.24 1000.00 5300.00 5539.24

3 合计 15839.24 5000.00 5300.00 5539.24

11.专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 4,000.00万元。发行计划为 2025年发行 20

年期专项债券 4,000.00万元。

表 1-4本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 4,000.00 20年期
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合计 4,000.00 /

12.项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 10月至 2027年 5月。其中，

2025年 10月前为项目前期准备阶段；

2025年 10月至 2027年 4月为项目施工及设备安装阶段；

2027年 5月为竣工验收交付阶段。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2025年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）专项债券，需要在满足

地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳

定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方
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案风险控制应对措施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）专项债券实施方

案》，项目本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为保教费收入、生均

公用经费、运转保障专项资金。符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预

期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在

满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

本项目建成后，项目的收益来源主要为保教费收入、生均公用经费、运转保障专项资金

等收益。

（1）保教费收入

根据《陕西省幼儿园收费管理实施细则》（陕发改价格〔2021〕390号）和《陕西省咸

阳市发展改革委员会等四部门关于 2023年秋季学期中小学幼儿园收费标准通知》：幼儿园

收费项目统一规范为保教费。除上述收费之外，不得再向幼儿家长收取其他任何费用。保教

费收费标准：省级示范园 240元/人·月，市级示范园（一类）170元/人·月，市级示范园（二

类）140元/人·月，其他类幼儿园 90元/人·月。保教费针对中小班学生收取，本项目基础设

施建设包含 6所幼儿园共 75个班，运营首年小班人数 750人，第二年中小班学生人数 1500

人，运营期前三年保教费按 140元/人·月计取。计划运营期第四年申请市级示范园（一类），

保教费按 170元/人·月计取。

经测算，债券存续期内保教费收入共计 4,552.50万元。

（2）生均公用经费

根据《咸阳市财政局、咸阳市教育局关于提前下达 2025年学校运转保障专项资金预算

的通知》，中小班按照每生每年 600元标准补助。大班 35人/班，共 875人，根据《咸阳市

财政局、咸阳市教育局关于下达学前一年免费教育市级提标补助资金的通知》（咸财教文
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【2024】160号），按照每生每年 2000元标准补助。

经测算，债券存续期内生均公用经费收入共计 4,640.00万元。

（3）运转保障专项资金

秦都区财政局对本项目 6所幼儿园每年共补助 320万元，经测算，债券存续期内运转保

障专项资金共计 6,080.00万元。

经测算，债券存续期内各项收入共计 15,272.50万元。

（二）项目运营支出预测

本项目建成后的运营成本主要包括：日常运转经费、人员工资福利、社会保障支出、外

购燃料动力费、修理费。

（1）日常运转经费、人员工资福利、社会保障支出

公立幼儿园为全额预算事业单位，该项由财政统一拨付，故不计入成本。

（2）外购燃料动力费

动力费主要为水费和电费。水费：根据《城市居民生活用水量标准》计算，项目年耗水

量为 6.5万吨，单位水价根据咸阳市发展和改革委员会《关于调整我市城区公共管网自来水

价格的通知》（咸发改价费【2023】541号），学校等执行居民用水价格的非居民用户用水

价格为 3.9元/吨。年耗电量为 18 万度，电费为 0.4983元/度。外购燃料动力费每 5 年增长

1%计算。

经测算，项目债券存续期内外购燃料动力费 661.39万元。

（3）修理费

按固定资产投资的 2.3%计算，按每年增长 1%计算以后年度修理费用。

经测算，项目债券存续期内修理费 6,695.13万元。

汇总以上各项成本，测算得出项目债券存续期内共计成本 7,356.53万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 4.00万元。
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（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 20年期专项债券 4,000.00万元，以年利率

3%预计每年利息支出，利息按每半年支付一次。本项目通过发行债券达到项目总投资的

25.25%，符合投资需求，2025年的债券利率按照 3%计算，根据债券发行计划及利率计算每

年财务费用。债券发行计划为 2025年申请 20年期专项债券 4,000.00万元，总利息为 2,400.00

万元。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 7,915.97万元，项目总债务融资本息为 6,400.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 3-3所示。
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表 3-3资金测算平衡表

万元

序号 项目名称 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一 现金流入 31111.74 5000.00 5300.00 5956.74 620.00 795.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00

1 业务活动现金流入 15272.50 0.00 0.00 417.50 620.00 795.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00

2 融资活动现金流入 4000.00 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 债券融资款 4000.00 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 其他融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 11839.24 1000.00 5300.00 5539.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 29355.77 5000.00 5300.00 5895.27 479.25 482.50 485.78 489.10 492.79 496.17 499.58 503.03

1 业务活动现金流出 7356.53 0.00 0.00 356.03 359.25 362.50 365.78 369.10 372.79 376.17 379.58 383.03

2 项目建设现金流出 15595.24 4996.00 5180.00 5419.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 6404.00 4.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

3.1 债券发行费用 4.00 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 支付债券利息 2400.00 0.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

3.4 偿还其他融资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.5 支付其他融资利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 1755.97 0.00 0.00 61.47 140.75 312.50 354.22 350.90 347.21 343.83 340.42 336.97

四 期初现金 0.00 0.00 0.00 0.00 61.47 202.22 514.72 868.94 1219.84 1567.06 1910.89 2251.31

五 期末现金 0.00 0.00 0.00 61.47 202.22 514.72 868.94 1219.84 1567.06 1910.89 2251.31 2588.28
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（续上表）

序号 项目名称 合计 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一 现金流入 31111.74 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00

1 业务活动现金流入 15272.50 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00 840.00

2 融资活动现金流入 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 债券融资款 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 其他融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 11839.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 29355.77 506.52 510.38 513.93 517.52 521.15 524.81 528.86 532.59 536.37 4540.18

1 业务活动现金流出 7356.53 386.52 390.38 393.93 397.52 401.15 404.81 408.86 412.59 416.37 420.18

2 项目建设现金流出 15595.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 6404.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 4120.00

3.1 债券发行费用 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 4000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00

3.3 支付债券利息 2400.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

3.4 偿还其他融资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.5 支付其他融资利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 1755.97 333.48 329.62 326.07 322.48 318.85 315.19 311.14 307.41 303.63 (3700.18)

四 期初现金 0.00 2588.28 2921.76 3251.38 3577.45 3899.92 4218.77 4533.96 4845.11 5152.51 5456.15

五 期末现金 0.00 2921.76 3251.38 3577.45 3899.92 4218.77 4533.96 4845.11 5152.51 5456.15 1755.97
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，咸阳市秦都区教育局制定

了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年咸阳市秦都区学前教育改造提升项目（含新基建项目）专项债券实施方案》分析，我们认

为在满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资

金支持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为保教费收入、生均

公用经费、运转保障专项资金。等后续资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，

可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施

能够有效化解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到《2025年咸阳市秦都区学前教育

改造提升项目（含新基建项目）专项债券实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券

还本付息要求的情况。
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