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附件：

2025 年淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设

项目专项债券实施方案

财务评价意见

一、项目基本情况

（一）项目背景

随着淳化县经济建设的快速发展，城市建设不断扩大，城市的排水管网等基础设施没

有得到相应的系统化、规模化的建设。长期以来，由于城区现有的排水管网排水能力不足、

年久失修，严重堵塞，导致每年雨季来临时容易发生严重内涝。街道附近及居住地理位置较

低的居民的生命财产安全直接受到严重的威胁，过往车辆也受到不同程度的影响。项目的实

施将完善淳化县城区排水系统、提高排水能力、改善城区环境、促进淳化县的经济发展。

该工程主要解决现状县城雨污合流制产生的问题。通过对雨污分流改造，可梳理、改

建老城区建设年代久远、管道腐朽堵塞严重的管道，提高管道系统排水能力，提高管道设计

重现期，满足雨水排放要求，解决城区内积水问题。通过雨污分流改造，完善城市基础设施

建设，增强城市排水功能。

城市排水设施是指接纳、输送和处理城市污水的管网，它是城市建设和经济发展的重

要基础设施，也是城市环境保护的重要设施，是保证人体健康、防治水体污染的重要保障体

系，是维护和促进国民经济发展的重要手段，具有明显的社会效益、环境效益和经济效益。

近年来，随着淳化县可持续发展规划建设，人民生活水平不断提高。淳化县县城雨水管网的

建设已远远滞后于城市建设和发展的需要。建设雨水管网工程将有助于完善淳化县城区基础

设施，促进污水治理力度， 明显改善城市生态环境，提高人居环境质量。并有利于城市整

体形象的提高，改善投资环境，对实现社会、经济环境和谐健康发展均有着极为重要的作用。

（二）项目名称

淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目

（三）项目建设规模及内容

根据《关于淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目初步设计的批复》文件，

该项目建设规模及内容为：（一）振兴大道新增雨水管道与现状雨水管道的互联互通，总长

度约 1.92km，管径为 d1000~d2200。（二）创业大道西段，将混接的雨水、污水重新分别接
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入各自的排水系统中，新增市政雨水管道、雨水篦子，管径为 d800，总长度约 660m。（三）

创新路西段，将混接的雨水、污水重新分别接入各自的排水系统中，考虑更换井盖和雨水口。

（四）清淤疏通创新路西段、创业大道西段、创业大道东段、振兴大道、工业园区至县城污

水处理厂污水管网。项目的投资概算详见表 1、表 2。

表 1 项目投资概算表

单位：万元/%

序号 项目名称 投资概算 占比

一 工程费用 3,820.56 84.17

二 工程建设其他费用 384.81 8.48

三 预备费 333.87 7.36

四 总投资 4,539.24 100.00

表 2 项目概算明细表

单位：万元

序号 工程或费用名称

概算价值（万元）

建安工程 其他费用 合计

1 工程费 3820.56 4268.26

1.1 振兴大道-新建 2199.83 2199.83

1.2 创业大道西段-新建 623.93 623.93

1.3 创业大道西段-雨污分流 302.71 302.71

1.4 创新路西段-雨污分流 307.53 307.53

1.5 创业大道东段-雨污分流 125.11 125.11

1.6 管道清淤 80.59 80.59

1.7 雨污混节点改造 130.86 130.86

1.8 现状管道改迁保护 50.00 50.00

2 工程建设其他费 384.81 384.81

2.1 临时占地费 32.00 32.00

2.2 场地准备及临时设施费 38.21 38.21

2.3 建设单位管理费 57.77 57.77

2.4 工程建设监理费 57.37 57.37
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序号 工程或费用名称

概算价值（万元）

建安工程 其他费用 合计

2.5 前期工程费 5.00 5.00

2.6 工程设计费 75.00 75.00

2.7 物探、勘察费 34.36 34.36

2.8 考古勘探费 15.36 15.36

2.9 工程质量检测费 11.46 11.46

2.10 工程造价咨询服务费 30.25 30.25

2.11 招标代理服务费 11.50 11.50

2.12 环境影响评价 5.07 5.07

2.13 技术经济评估审查费 11.46 11.46

3 预备费 333.87 333.87

4 概算总投资 718.68 4539.24

项目的分年度支出计划详见表 3。

表 3 项目分年度投资计划表

单位：万元

序号 项目 小计 2025年 2026年

1 工程费用 3,820.56 2,368.75 1,451.81

2 工程建设其他费 384.81 238.58 146.23

3 预备费 333.87 207.00 126.87

4 支出合计 4,539.24 2,814.33 1,724.91

（四）项目主管部门

淳化县工业园区管理委员会。

（五）项目实施单位及介绍

本项目由淳化县工业园区管理委员会负责实施。淳化县工业园区管理委员会的部门职

责如下：一、按照县域国民经济和社会发展总体规划，制定工业园区经济发展总体规划，编

制园区产业发展规划和年度计划，报县政府批准后组织实施。二、依据县域建设总体规划，

会同县级有关部门编制县工业园区开发建设规划，编制园区内土地利用详细规划，经县政府

批准后组织实施。三、负责园区内土地开发利用;负责园区内开发项目的策划、论证、招商、

管理等工作。四、负责园区内部基础设施和公共事业设施建设工作。
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（六）项目所在地区位图

项目拟建地点位于淳化县创新路西段、创业大道西段、创业大道东段、振兴大道等路段。

具体区位见图 1。

（七）项目前期手续情况

本项目的前期手续情况详见表 4。

表 4 前期手续情况表

序号 文件名称 文件批号

1
关于淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项

目项目建议书的批复
淳行审批〔2024〕148号

2
关于淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项

目可行性研究报告的批复
淳行审批〔2024〕184号

3
关于淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项

目初步设计的批复
淳行审批〔2025〕43号

4 淳化县自然资源局关于项目用地初审的函 淳自然资函〔2024〕164号

5 建设项目环境影响登记表 202561043000000005
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序号 文件名称 文件批号

6 咸阳市重大决策社会稳定风险评估备案报告表 /

7
关于淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项

目规划许可的函
/

8 项目施工图审查 /

9 建设工程招投标备案表 /

（八）资金筹措方案

本项目概算总投资 4,539.24 万元，资金来源主要为：

（1）项目资本金 2,239.24万元，由财政资金安排解决，资金将按照工程进度陆续到位，

其中 2025年安排 600.00万元，2026 年安排 1,639.24 万元。

（2）计划发行专项债券 2,300.00万元，其中：2025年申请 2,300.00 万元。

项目资金筹措计划表详见表 5。

表 5 项目资金筹措计划表

单位：万元/%

序号 事项 金额（万元） 2025年 2026年 占比

一 财政资金 2,239.24 600.00 1,639.24 49.33

二 专项债券 2,300.00 2,300.00 0.00 50.67

合计 4,539.24 2,900.00 1,639.24 100.00

根据项目总投资、资金来源及预计工期，专项债券拟发行计划见表 6。

表 6 债券发行计划表

单位：万元

序号 发行年份 发行额度 发行期限

1 2025年 2,300.00 20年期

2 合计 2,300.00

（九）项目实施进度

根据本项目的建设内容、规模和建设单位的实际情况，项目拟定建设工期从 2025年 11

月开工建设，2026年 12月底建设完成。

（1）2025年 11月以前为项目前期准备阶段。

（2）2025年 11月至 2026年 10月为管线、道路恢复等施工安装阶段。

（3）2026年 11月-2026年 12月为竣工验收阶段。



汉 中 四 方 有 限 责 任 会 计 师 事 务 所
HANZHONGSHIFANG CPAS LTD

8

二、预测性信息的基本假设条件

（一）预测期内国家及地方政策、法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策不发生重大变化。

（二）预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

（三）项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关

要求能够如期支付。

（四）预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

（五）预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

（六）无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

根据以上文件要求，淳化县工业园区管理委员会发行项目专项债券，需要在满足地方政

府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持

续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控

制应对措施的可行性、适当性。

（一）预测收益的客观性

本项目建设完成后，收入来源主要为管道租赁收入等。按照审慎客观的原则，本项目业

务活动收入预测如下：

1.项目预期收入预测

本项目为淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目，将形成污水管道 17436米，

2027年项目建成后，污水将汇入污水处理厂进行集中处理，项目预期收入来源于向陕西水

务发展集团淳化县环保有限公司收取的管道租赁费。根据淳化县工业园区管理委员会与陕西

水务发展集团淳化县环保有限公司签订的《淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目

管道租赁框架协议》，可租赁的污水管道长度 17436米，租赁单价按 14元/m/月，基于审慎

原则，价格暂不考虑增长。经测算，项目债券存续期内管道租赁收入共计 5,565.57万元。

2.项目运营支出预测

本项目预期支出主要包括管网运营支出、经营税收支出两部分，其中管网运营支出包括

工资福利费、管理费、其他费等；经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、

地方教育费附加。经测算，本项目债券存续期内业务活动预期支出合计为 999.80万元。
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（二）资金稳定性

根据《2025年淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目专项债券实施方案》，

项目于建设期投入项目资本金及发行专项债券以满足项目投资建设支出需要，项目实施通过

管道租赁收入等实现预期收益，债券存续期内累计现金流入 10,104.81 万元。

据分析，项目在实施过程中可以产生持续稳定的现金流入，风险控制措施也可以使项目

资金稳定性得到保障。债券存续期内各年度收益连续、稳定，资金流入能够覆盖、保障项目

建设期各项投资支出及各年度还本付息之支出需求，满足资金稳定性需求。

本项目债券存续期内各年度资金流入情况见表 7。

表 7 债券存续期资金流入分析表

单位：万元

序号 年度 资本金投入 发行债券资金
业务活动现金

流入
资金流入合计

1 2025年 600.00 2300.00 0.00 2,900.00

2 2026年 1,639.24 0.00 0.00 1,639.24

3 2027年 0.00 0.00 292.92 292.92

4 2028年 0.00 0.00 292.92 292.92

5 2029年 0.00 0.00 292.92 292.92

6 2030年 0.00 0.00 292.92 292.92

7 2031年 0.00 0.00 292.92 292.92

8 2032年 0.00 0.00 292.92 292.92

9 2033年 0.00 0.00 292.92 292.92

10 2034年 0.00 0.00 292.92 292.92

11 2035年 0.00 0.00 292.92 292.92

12 2036年 0.00 0.00 292.92 292.92

13 2037年 0.00 0.00 292.92 292.92

14 2038年 0.00 0.00 292.92 292.92

15 2039年 0.00 0.00 292.92 292.92

16 2040年 0.00 0.00 292.92 292.92

17 2041年 0.00 0.00 292.92 292.92

18 2042年 0.00 0.00 292.93 292.93

19 2043年 0.00 0.00 292.93 292.93
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20 2044年 0.00 0.00 292.93 292.93

21 2045年 0.00 0.00 292.93 292.93

合计 2,239.24 2,300.00 5,565.57 10,104.81

（三）资金充足性

本项目债券存续期内预计资金总流入 10,104.81 万元，资金总流出 9,150.04 万元，

累计现金结余 954.77 万元。按照预计条件的资金测算平衡结果，项目存续期项目总收益

为 4,565.77万元，项目总债务融资本息为 3,680.00万元，存续期内可达到的偿债资金覆盖

倍数=项目总收益/项目总债务融资本息=1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，

还本付息资金有充分保障。

项目实施方案资金充足性分析情况见表 8。
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表 8 项目资金充足性分析情况表 单位：万元

现金流入 现金流出

累计现金

结余序号 年度
资本金

投入

发行债

券资金

其他

融资

款

业务活

动现金

流入

小计
项目建设支

出

业务活

动现金

流出

债券

发行

费用

偿还债券本

金

支付债券

利息

支付其他

融资本金

支付其

他融资

利息

小计

1 2025年 600.00 2300.00 0.00 0.00 2,900.00 2,812.03 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 0.00 2,814.33 85.67

2 2026年 1,639.24 0.00 0.00 0.00 1,639.24 1,655.91 0.00 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 1,724.91 0.00

3 2027年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 49.34 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 118.34 174.59

4 2028年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 49.68 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 118.68 348.83

5 2029年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 50.03 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 119.03 522.73

6 2030年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 50.38 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 119.38 696.28

7 2031年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 50.73 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 119.73 869.47

8 2032年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 51.09 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 120.09 1,042.30

9 2033年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 51.46 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 120.46 1,214.77

10 2034年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 51.82 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 120.82 1,386.87

11 2035年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 52.19 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 121.19 1,558.60

12 2036年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 52.56 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 121.56 1,729.96

13 2037年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 52.94 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 121.94 1,900.94

14 2038年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 53.32 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 122.32 2,071.55

15 2039年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 53.71 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 122.71 2,241.76
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16 2040年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 54.10 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 123.10 2,411.59

17 2041年 0.00 0.00 0.00 292.92 292.92 0.00 54.49 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 123.49 2,581.03

18 2042年 0.00 0.00 0.00 292.93 292.93 0.00 54.88 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 123.88 2,750.07

19 2043年 0.00 0.00 0.00 292.93 292.93 0.00 55.28 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 124.28 2,918.71

20 2044年 0.00 0.00 0.00 292.93 292.93 0.00 55.69 0.00 0.00 69.00 0.00 0.00 124.69 3,086.95

21 2045年 0.00 0.00 0.00 292.93 292.93 0.00 56.10 0.00 2,300.00 69.00 0.00 0.00 2,425.10 954.77

合计 2,239.24 2,300.00 0.00 5,565.57 10,104.81 4,467.94 999.80 2.30 2,300.00 1,380.00 0.00 0.00 9,150.04 954.77
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：实施期限变化产生的风险、项

目投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入变动风险、支出变动风险、后期运行管

理风险、自然风险、政策风险、经营风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，

淳化县工业园区管理委员会制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化

解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025年

淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满足本

报告各项假设条件的情况下，淳化县工业园区管理委员会申请发行的专项债券可以为项目建设

提供充足的资金支持，保证项目按照计划实施。同时，管道租赁收入等后续资金回笼为项目提

供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益

和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到《2025

年淳化县工业园区雨污分流升级改造工程建设项目专项债券实施方案》在债券存续期内出现无

法满足专项债券还本付息要求的情形。
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