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附件：

2025 年咸阳市长武县殡仪馆建设专项债券项目

评价意见

一、项目概述

（一）基本情况：

随着长武县城镇化步伐的加快，城市框架进一步拉大，人民生活水平不断提高，殡葬改革

的不断深入开展，人民群众对殡葬服务提出了更高的要求，由于长武县殡葬设施滞后，目前全

县无殡仪馆，严重制约了县殡葬改革的发展。为了适应当前社会发展的需要，急需在长武县新

建殡仪馆，一方面可以大幅度提高火化率，响应国家殡葬改革号召，推进政策落实，大力倡导

火葬，改革土葬，文明治丧；另一方面也为了更好地满足人民群众的需求，为广大人民群众提

供基本殡葬服务，实现“逝有所安”。因此新建长武县殡仪馆是势在必行。

（二）项目名称

咸阳市长武县殡仪馆建设项目

（三）项目建设规模及内容

该项目总建筑面积 5,227.94m2。其中地上总建筑面积：4,947.14m2，地下总建筑面积

280.8m2。地上共 5 栋单体，分别为①殡仪馆建筑面积 3,687.2m2；②服务中心建筑面积 638.9m2；

③配套用房建筑面积 599.74m2；④消防水池，地上建筑面积 21.3m2，地下建筑面积 280.8m2。

项目的投资概算详见表 1。

表 1 项目投资概算表

单位：万元/%

序号 项目名称 投资概算 占比

一 工程费用 4,929.24 85.58%

二 工程建设其他费用 556.04 9.65%

三 预备费 103.46 1.80%

四 建设期利息 170.80 2.97%

五 总投资 5,759.54 100.00%
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项目的分年度支出计划详见表 2。

表 2 项目分年度投资计划表（静态）

单位：万元

序号 项目 小计 2025 年 2026 年 2027 年

1 工程费用 4,929.24 2,996.31 984.31 948.62

2 工程建设其他费用 556.04 338.00 111.03 107.01

3 预备费 103.46 62.89 20.66 19.91

4 支出合计 5,588.74 3,397.20 1,116.00 1,075.54

（四）项目主管部门

长武县民政局。

（五）项目实施单位及介绍

本项目由长武县民政局负责实施，其部门职责如下：贯彻执行中省市关于民政工作的法

律、法规和方针政策；编制全县民政事业发展规划，并负责组织实施和监督检查。指导农村村

民委员会和城市居民委员会工作，强化城乡社区治理体系和治理能力建设，研究提出加强和改

进基层政权建设的意见和建议，推动基层民主整治建设。统筹推进全县城乡社会救助体系建设，

负责城乡居民最低生活保障、特困人员供养、临时救助、生活无着落人员、流浪乞讨人员的救

助管理工作和儿童收养工作。负责拟定全县社会福利事业发展规划，并组织实施，依据职能负

责福利机构建设和日常监督管理；监督指导福利彩票销售管理工作，管理使用福利彩票公益金。

负责拟定全县慈善事业发展规划，指导开展全县捐赠、群众互助等社会扶助活动；组织推进社

会工作人才队伍建设和志愿者队伍建设。负责全县城乡养老服务体系建设，促进城乡养老服务

业发展，承担老年人福利和特殊困难老年人救助工作。拟定全县社会组织登记管理办法，并负

责组织实施和监督检查；指导社会组织党的建设、制度建设、人才队伍建设。负责拟定社区工

作及社区服务管理与发展的政策措施，指导协调全县社区建设和社区管理服务工作，加强社区

综合治理。负责全县婚姻登记管理工作，依法推进婚俗改革。负责全县殡葬管理，推进殡葬改

革。负责全县行政区划、地名管理及行政区域界线的管理和调整工作。贯彻落实儿童福利、孤

弃儿童保障、儿童收养、儿童救助保护、弃婴救助政策，健全农村留守儿童关爱保护体系和执

行困境儿童保障制度。负责困难残疾人生活补贴和重度残疾护理补贴资格审定、补贴发放、监

督管理等工作，推进残疾人“两项补贴”制度与相关社会福利、社会救助、社会保险制度有机

衔接。负责全县社会救助政府购买社会服务工作的统筹规划、组织实施和绩效评估；推进社会
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工作人才队伍建设和相关志愿者队伍建设，支持发展志愿者服务组织。负责下放镇（街道办）

权责事项的业务培训指导和事中、事后监管工作。推进政务信息公开，建立健全机关政务信息

公开制度，面向社会公开有关政务信息。承办县委、县政府和上级业务部门交办的其他事项。

（六）项目所在地

项目拟建地点位于咸阳市长武县丁家镇丁家村孟家咀。

（七）项目前期手续情况

本项目的前期手续情况详见表 3。

表 3 前期手续情况表

序号 文件名称 文件批号

1
长武县行政审批服务局关于长武县殡仪馆建设项目建议书的

批复
长审批批复〔2025〕4号

2
长武县行政审批服务局关于长武县殡仪馆建设项目可行性研

究报告的批复
长审批批复〔2025〕7号

3
长武县行政审批服务局关于长武县殡仪馆建设项目初步设计

的批复
长审批批复〔2025〕114号

4 国有建设用地划拨决定书 陕政土批〔2025〕026号

5
咸阳市生态环境局长武分局关于长武县殡仪馆建设项目环境

影响报告表的批复
咸环长批复〔2025〕7号

6 长武县重大决策社会稳定风险评估备案报告表 2025年 1月 8日

7
不单独进行节能审查的固定资产投资项目能耗说明和节能承

诺
2025年 1月 9日

8
长武县行政审批服务局关于长武县殡仪馆及公墓建设项目水

土保持方案的批复
长审批批复〔2025〕137号

9
长武县文化和旅游局关于长武县殡仪馆建设项目地下文物调

查的批复
长文发〔2025〕44号

10 项目拆分情况说明 2025年 6月 24日

11
关于《压覆重要矿产资源评估报告》矿产资源储量评审备案

的复函
陕自然资矿保备〔2025〕263号

12 建设用地规划许可办理情况说明 2025年 7月 29日

13 建设工程规划许可办理情况说明 2025年 7月 29日

14 招标方案核准表 长审批核字（2025）17号

15 资格预审公告 2025年 8月 4日

16 资格预审结果 2025年 8月 14日

17 中标结果公示 2025年 10月 20日
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（八）资金筹措方案

本项目估算总投资 5,759.54 万元，资金筹措渠道来源于财政配套资金和专项债券，其中

财政配套资金 2,959.54 万元，发行专项债券 2,800.00 万元。

项目资金筹措计划表详见表 4。

表 4 项目资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 金额 2025 年 2026 年 2027 年

一 财政配套资金 2,959.54 600.00 1,200.00 1,159.54

二 专项债券 2,800.00 2,800.00 0.00 0.00

三 合计 5,759.54 3,400.00 1,200.00 1,159.54

根据项目总投资、资金来源及预计工期，专项债券拟发行计划见表 5。

表 5 债券发行计划表

单位：万元

序号 发行年份 发行额度 发行期限

1 2025年 2,800.00 20年期

2 合计 2,800.00

（九）项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定项目建设期 27 个月，2025年 10月开工建设至 2027年

12月全部竣工投入运营。项目为新建项目，截至目前，本项目尚未投入建设资金。

二、预测性信息的基本假设条件

（一） 现行国家及地方法律法规以及财政、经济环境、国家宏观调控等相关国家政策无重

大变化。

（二） 现行利率及通货膨胀水平无重大变化。

（三） 项目相关收入实现方式无重大变化，项目绩效指标能够按照预期完成， 成本、费

用能够控制在预计范围之内。

（四） 项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述收入在偿还本次预计发行本

息后无结余，项目运营过程中产生的其他付现支出，由投资方用其他资金负责清偿。
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（五） 无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。

三、评价要素

2017 年 6 月财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》 （财预［2017]389 号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的

反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。

按照上述政策文件要求，咸阳市长武县殡仪馆建设项目本次申报发行专项债券，需要在满

足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性及资金筹措的稳

定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）， 以及实施方案

风险控制应对措施的可行性、适当性。

（一） 预期收益的客观性

根据实施方案，咸阳市长武县殡仪馆建设项目本次申请专项债券项目收益主要来源于遗体

接送、遗体存放、火化服务、骨灰寄存、遗体整容化妆和吊唁设施及设备租赁收入。符合《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预［2017］89 号）

等相关规定。

该项目投入使用后的支出主要包括原材料及燃料动力费、职工薪酬福利费、修理费用、管

理费用及其他费用和经营税收支出。

因此，咸阳市长武县殡仪馆建设项目本次申请专项债券预期收入、成本预测结果客观、合

理，符合项目实际情况。

（二） 资金稳定性

按照实施方案计划，咸阳市长武县殡仪馆建设项目于建设期投入财政配套资金，并通过发

行专项债券以满足项目投资建设支出需要，项目建设完成后通过项目运营实现遗体接送、遗体

存放、火化服务、骨灰寄存、遗体整容化妆和吊唁设施及设备租赁等收入以实现预期收益，债

券存续期累计资金流入 14,386.26 万元。该项目预测期内各年度资金流入情况详见下表 6：
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表 6 《咸阳市长武县殡仪馆建设项目债券存续期资金流入情况表》

单位：万元

序

号
年度

发行债券资

金

资本金投

入

遗体接送

服务收入

遗体存放

服务收入

火化服务

收入

骨灰寄存

收入

遗体整容防

腐

吊唁设施

及设备租

赁

遗体告别
停车位收

入

其他殡仪

服务收入

资金流入合

计

1 2025年 2,800.00 600.00 0.00 3,400.00

2 2026年 1,200.00 0.00 1,200.00

3 2027年 1,159.54 0.00 1,159.54

4 2028年 34.00 25.50 42.50 31.50 32.00 85.00 51.00 20.35 67.71 389.56

5 2029年 34.00 25.50 42.50 31.50 32.00 85.00 51.00 20.35 67.71 389.56

6 2030年 34.00 25.50 42.50 31.50 32.00 85.00 51.00 20.35 67.71 389.56

7 2031年 34.00 25.50 42.50 31.50 32.00 85.00 51.00 20.35 67.71 389.56

8 2032年 34.00 25.50 42.50 31.50 32.00 85.00 51.00 20.35 67.71 389.56

9 2033年 40.16 31.24 49.09 31.50 40.16 98.18 58.01 20.35 77.67 446.36

10 2034年 40.16 31.24 49.09 31.50 40.16 98.18 58.01 20.35 77.67 446.36

11 2035年 40.16 31.24 49.09 31.50 40.16 98.18 58.01 20.35 77.67 446.36

12 2036年 40.16 31.24 49.09 31.50 40.16 98.18 58.01 20.35 77.67 446.36

13 2037年 40.17 31.24 49.09 31.50 40.16 98.18 58.01 20.35 77.67 446.37

14 2038年 49.50 39.60 59.40 36.00 49.50 118.80 69.30 32.32 96.28 550.70
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15 2039年 49.50 39.60 59.40 36.00 49.50 118.80 69.30 32.33 96.28 550.71

16 2040年 49.50 39.60 59.39 36.00 49.50 118.80 69.30 32.33 96.29 550.71

17 2041年 49.50 39.60 59.39 36.00 49.50 118.79 69.30 32.33 96.29 550.70

18 2042年 49.50 39.60 59.39 36.00 49.50 118.79 69.30 32.33 96.29 550.70

19 2043年 56.93 46.57 67.28 36.00 56.93 134.55 77.63 32.33 107.64 615.86

20 2044年 56.93 46.57 67.28 36.00 56.93 134.55 77.63 32.33 107.64 615.86

21 2045年 42.69 34.93 50.46 27.00 42.69 100.91 58.22 24.24 80.73 461.87

合计 2,800.00 2,959.54 774.86 609.77 939.94 594.00 764.85 1,879.89 1,105.03 454.04 1,504.34 14,386.26
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据上分析，咸阳市长武县殡仪馆建设建设项目在实施过程中，可以产生持续稳定的现金

流入，风险控制措施也可以使项目资金稳定性得到保障，债券存续期内各年度收益连续、稳

定，资金流入能够覆盖、保障项目建设期各项投资支出及债券存续期各年度付息还本之支出

需求，满足资金稳定性需求。

（三）资金充足性

按照项目实施方案，咸阳市长武县殡仪馆建设建设项目总投资支出为 5,759.54 万元，

其中项目资本金 2,959.54 万元，拟发行专项债券筹集资金 2,800.00 万元。项目债券存续期

累计现金流入为 14,386.26 万元；各类资金流出合计 13,187.70 万元：其中固定资产投资支

出 5,588.74 万元，项目经营支出 3,116.16 万元，偿还债券本金 2,800.00 万元，债券利息

支出 1,680.00 万元（按照 3.0%年利率预计本期专项债券利息）；累计资金结余 1,198.56

万元。项目存续期累计资金流入大于各项融资成本及运营支出，项目实施方案资金计划能够

满足发行专项债券资金充足性要求。项目实施方案资金充足性分析情况详见表 7：

表 7 《咸阳市长武县殡仪馆建设项目资金充足性分析情况表》

单位：万元

年度 资金流入

资金流出
累计资金

结余
项目建设

支出
运营支出

发行

费用

偿还债券

本金

债券利息

支出
小计

2025 年 3,400.00 3,397.20 0.00 2.80 3,400.00 0.00

2026 年 1,200.00 1,116.00 0.00 84.00 1,200.00 0.00

2027 年 1,159.54 1,075.54 0.00 84.00 1,159.54 0.00

2028 年 389.56 161.70 84.00 245.70 143.86

2029 年 389.56 161.70 84.00 245.70 287.72

2030 年 389.56 161.70 84.00 245.70 431.58

2031 年 389.56 161.70 84.00 245.70 575.44

2032 年 389.56 161.70 84.00 245.70 719.30

2033 年 446.36 170.80 84.00 254.80 910.86

2034 年 446.36 170.80 84.00 254.80 1,102.42

2035 年 446.36 170.80 84.00 254.80 1,293.98

2036 年 446.36 170.80 84.00 254.80 1,485.54

2037 年 446.37 170.80 84.00 254.80 1,677.11

2038 年 550.70 184.84 84.00 268.84 1,958.97

2039 年 550.71 184.84 84.00 268.84 2,240.84

2040 年 550.71 184.84 84.00 268.84 2,522.71

2041 年 550.70 184.84 84.00 268.84 2,804.57

2042 年 550.70 184.84 84.00 268.84 3,086.43

2043 年 615.86 195.05 84.00 279.05 3,423.24
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2044 年 615.86 195.05 84.00 279.05 3,760.05

2045 年 461.87 139.36 2,800.00 84.00 3,023.36 1,198.56

合计 14,386.26 5,588.74 3,116.16 2.80 2,800.00 1,680.00 13,187.70 1,198.56

债券存续期偿债资金覆盖

率
1.23

咸阳市长武县殡仪馆建设项目按照预计条件的资金测算平衡结果，项目存续期项目总

收益为 5,510.55 万元，项目总债务融资本息为 4,480.00 万元，存续期内可达到的偿债资金

覆盖倍数为 1.23 倍，还本付息资金有充分保障，项目实施方案资金平衡计划在保障日常建

设发展资金的同时，能够覆盖专项债券还本付息的规模，项目能够满足资金筹措充足性的要

求。

（四）项目风险评估及应对措施评价

咸阳市长武县殡仪馆建设项目影响项目收益和融资平衡结果的风险因素主要包括：工期

变化风险、项目投资的变化产生的风险、工程事故风险、收入变动风险、支出变动风险、自

然风险、政策风险、经营风险、社会风险、利率波动风险等各项风险，针对上述风险因素，

项目实施单位制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化解项目实施

过程中存在的社会环境、法律政策、市场变化等各类风险。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合对

《2025 年咸阳市长武县殡仪馆建设项目专项债券实施方案》的分析，我们认为在满足本报

告各项假设条件的情况下，长武县民政局申请发行的咸阳市长武县殡仪馆建设项目专项债券

可以为项目建设提供充足的资金支持，保证咸阳市长武县殡仪馆建设项目按照计划顺利实施。

同时，项目建成后冷库出租收入和仓库出租收入等后续资金回笼为项目提供了持续、稳定、

充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平

衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的主要风险。我们未注意到 2025 年咸

阳市长武县殡仪馆建设项目在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情形。










