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	释   义
	一、主体资格
	根据《实施方案》，本期专项债券概况如下：
	（一）发行主体及资格
	1.发行主体：陕西省人民政府
	2.发行主体资格
	《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分
	《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，省、自治区、直辖市政府为专项
	本所律师认为：本期专项债券发行主体为陕西省人民政府，发行主体符合法律法规以及规范性文件的规定。
	（二）项目实施主体
	根据《实施方案》，陕西省西咸新区土地储备中心是本项目的实施主体。经本所律师核查，项目实施主体陕西省西
	表1 陕西省西咸新区土地储备中心的基本信息
	名称
	陕西省西咸新区土地储备中心
	统一社会信用代码
	12610000050408194Y
	负责人/法定代表人
	卜辉
	登记状态
	正常
	住所/注册地址
	陕西省西咸新区能源金融贸易区能源路201号西咸大厦
	本所律师认为：陕西省西咸新区土地储备中心目前依法正常存续，根据《自然资源部办公厅关于印发《土地储备机

	二、土地储备项目的情况
	本期专项债券对应的项目为2025年陕西省西咸新区沣东新城昆明池科技创新区土地收储项目。
	（一）项目概况
	根据《实施方案》，项目概况如下：
	1.项目名称
	2025年陕西省西咸新区沣东新城昆明池科技创新区土地收储项目（本《法律意见书》中简称“本项目”或“项
	2.项目主管单位
	陕西省西咸新区自然资源和规划局。
	3.项目实施主体
	陕西省西咸新区土地储备中心。
	4.项目性质
	新增土地储备。
	5.收储规模
	项目土地收储范围为59宗地，地块面积970.8939亩（64.726262公顷）。 
	6.收储计划
	项目位于豫章路以东、西余铁路以南、绕城西辅道以西、科技五路以北，共收储地块面积970.8939亩，根
	根据收储计划，项目于2021年4月开始，预计2026年12月完成收储。
	7.项目总投资 
	根据项目实施计划，本项目估算总投资为231815万元，其中：征地费用26267万元，房屋拆迁费用16
	（二）项目批复文件
	根据《实施方案》和《资料汇编》，经本所律师核查，截至本《法律意见书》出具之日，本项目前期手续完成情况
	表2 项目批复情况一览表
	本所律师认为：本期专项债券发行对应的2025年陕西省西咸新区沣东新城昆明池科技创新区土地收储项目，须

	三、项目资金情况
	（一）项目投资额、自有资本金及资本金到位情况
	根据《实施方案》，本项目概算总投资约为231815万元，资金筹措方案如下：
	1.拟申请发行土地储备专项债券163000万元（其中2025年申请发行121800万元、2026年申
	2.项目财政资金68815万元，占总投资的29.69%。资本金比例符合《国务院关于加强固定资产投资项
	根据《西安市土地储备条例》，本项目资本金由同级政府根据年度土地储备规模纳入财政预算，专款专用，实行预
	本所律师认为：根据《实施方案》内容所述，本期专项债券项目资本金符合《国务院关于加强固定资产投资项目资
	（二）项目预期收益、成本及融资平衡情况 
	根据《实施方案》：
	土地出让收入882086.65万元，土地出让计提的政策性成本小计199299.94万元，项目可用于还
	按照项目预期收入和预期支出测算，本项目存续期内可达到的项目收益对偿债资金本息覆盖倍数为3.46，还本
	根据《评价报告》：
	基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预
	本所律师认为：根据《实施方案》《评价报告》内容所述，本期专项债券满足项目收益与融资自求平衡的要求，偿

	四、中介服务机构
	（一）会计师事务所及《评价报告》
	本期专项债券发行的会计师事务所为陕西海悦翔瑞会计师事务所有限责任公司。
	根据陕西海悦翔瑞会计师事务所有限责任公司的《营业执照》（统一社会信用代码：91610131MAB0U
	本所律师认为：陕西海悦翔瑞会计师事务所有限责任公司为中国境内依法设立且有效存续的会计师事务所，具备为
	（二）律师事务所及《法律意见书》
	本期专项债券发行的律师事务所为陕西海普睿诚律师事务所。陕西海普睿诚律师事务所是经陕西省司法厅批准设立
	本所律师认为：陕西海普睿诚律师事务所为中国境内依法设立且有效存续的合伙制律师事务所，具备为本期专项债
	综上，本所律师认为：为本期专项债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均依法设立且有效存续，具备为

	五、结论
	综上所述，本所律师认为：
	（一）本期专项债券发行主体为陕西省人民政府，发行主体符合法律法规以及规范性文件的规定。
	（二）本期专项债券发行对应的2025年陕西省西咸新区沣东新城昆明池科技创新区土地收储项目实施主体陕西
	（三）本期专项债券发行对应的2025年陕西省西咸新区沣东新城昆明池科技创新区土地收储项目，正在按照《
	（四）根据《实施方案》内容所述，本期专项债券项目资本金符合《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理
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