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正 文

一、发行概述

根据《项目实施方案》，本次发行情况如下:

项目 内 容

发行人 陕西省人民政府

发行金额 2025年发行总额为 8500万元。

发行期限 5年期

募资用途 专项用于 2025年西安市蓝田县安村镇寇坡村、杨刘坡村储备地土地收储项目。

还款来源 土地出让收入。

发行依据

《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发 2014〔43号〕）、《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕

155号）、《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《陕西省人民政府关于印发陕西省政府性

债务风险应急处置预案的通知》（陕财办〔2016〕172号）

二、本次发行对应的投资项目

本次申请发行专项债券对应项目为 2025年西安市蓝田县安村镇寇坡村、杨刘坡

村综合开发土地收储项目。专项债券项目资金情况如下：

发行年份 发行金额（万元） 发行期限

2025年 8500.00 5年期

合 计 8500.00 /

（一）收储项目概况

该项目为新增土地储备，收储范围为安村镇寇坡村、杨刘坡村，储备面积为

22.8527公顷，该项目土地储备由纳入储备机构名录的蓝田县土地收购储备中心实施

土地储备。
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（二）项目具体收储方案

（三）政策依

该项目原为安村镇寇坡村、杨刘坡村等有关村组集体农用地，2019年 3月 18日

经《陕西省人民政府审批土地件》陕政土批[2019]363号批准，将该土地转依法转用

征收为国有建设用地，征收土地总面积 22.8527公顷（折合 342.7905亩），为蓝田县

拟储备土地，计划使用用途为居住商业混合用地、商业用地、医疗卫生社会福利混

合用地，面积为 342.7905亩，其中净用地面积为 327.3000亩（含居住商业混合用地

01地块 99.8000亩，居住商业混合用地 02地块 73.7500亩、商业用地 03地块 12.4900 

亩、医疗卫生社会福利混合用地 04地块 28.4500亩，商业用地 05地块 10.5300亩、

商业用地 06地块 55.2900亩、商业用地 07地块 8.4500亩、商业用地 09地块 38.5400 

亩）。

据

截至本法律意见书出具日，本项目的政策依据如下：

序号 文件名称 文号

1
《陕西省自然资源厅 陕西省财政厅关于做好运用地
方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》

陕自然资发[2025]324号

2
《西安市自然资源和规划局 西安市财政局关于做好

土地储备专项债项目申报审工作的通知》
市资源发[2025]18号

3
《自然资源部 财政部关于做好运用地方政府专项

债券支持土地储备有关工作的通知》
自然资发【2025】45 号

4
《西安市人民政府办公厅关于印发规范土地征收拆
迁安置储备供应工作实施办法（试行）的通知》

市政办发【2023】15 号

5
《用于土地储备的专项债券项目申报、审核工作指

引》
——

6
陕西省人民政府《关于蓝田县 2017年度第八批次农

用地转用和土地征收的批复》
陕政土批【2019】363号
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（四）项目单位基本情况

项目单位：蓝田县土地收购储备中心

统一社会信用代码：126101227759255272

法定代表人：王增刚

机构类型：事业单位法人

有 效 期：2023年 11月 15日 至 2028年 11月 15日

住 所：蓝田县蓝新路 7 号

宗旨和业务范围：促进县城土地的合理开发利用。国有土地收购；集体土地征

收、储备。

举办单位：蓝田县国土资源局

本所律师经核查后认为:

2025年西安市蓝田县安村镇寇坡村、杨刘坡村综合开发土地收储项目土地性质

符合征收要求，项目实施单位蓝田县土地收购储备中心依法设立并有效存续，不存

在依据法律、法规、规范性文件应当终止、撤销或解散的情形，具备建设本次专项

债对应投资项目的主体资格。

三、项目投资与收益平衡

（一）项目总投资

根据《项目实施方案》，本项目的总投资为 10862.59万元：其中储备成本 9587.59

万元。包括土地补偿费、安置补助费 1546.67万元，青苗及地上附着物补偿费 404.49

万元，耕地占用税 502.76万元，耕地开垦费 731.29万元，水利建设基金 34.28万元，

新征地农民养老保险资金 1199.77万元，土地开发费 2856.59万元，其他支出：包括

围挡建设、现场管护、地籍调查、征地报批规费、文物勘探发掘费等其他费用，合

计 2311.74万元计。
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（二）资金筹措方案

根据《项目实施方案》，本项目概算总投资为 10862.59万元，资金筹措方案如下：

（1）申请发行地方政府专项债券 8500万元，

（2）项目单位自有资金 2362.59万元。

本次项目融资 8500万元，期限为 5年的专项债券，发行计划如下：

发行年份 发行金额（万元） 发行期限

2025年 8500.00 5年期

合 计 8500.00 /

（三）项目收入来源

根据《项目实施方案》，本项目预计出让土地面积 298.85亩，其中住宅商业混合

用地 173.55亩，单价 260万元/亩，预计出让收入 45123万元；商业用地 125.3亩，

单价 60万元/亩，预计出让收入 7518万元。预计出让总收入 52641万元。

（四）项目收益与融资平衡

根据陕西长兴会计师事务所有限责任公司针对本期债券发行出具的《评价报

告》，在项目收益预测及其所依据的各项假设条件下，本次评价的《2025年西安市蓝

田县安村镇寇坡村、杨刘坡村综合开发土地收储项目实施方案》中各项收入能够合

理保障项目运营支出及偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资自求平衡。

综上，本所律师认为，本项目资金安排，符合政府专项债券相关的规定，符合

财预（2017）89号文、财库（2018）72号对政府专项债券应当科学制定项目收益与

融资自求平衡的要求。
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四、发行文件及中介机构

（一）专项评价意见

陕西长兴会计师事务所有限责任公司就《2025年西安市蓝田县安村镇寇坡村、

杨刘坡村储备地土地收储项目实施方案》进行评价并出具《评价报告》。陕西长兴会

计师事务所有限责任公司统一社会信用代码为 91610116722857671M,执业证书许可

编码号为 61010128，为具备会计师事务所资质的第三方机构。

陕西长兴会计师事务所有限责任公司出具的《评价报告》对《项目实施方案》

的总体评价为：在满足项目实施方案各项假设条件的情况下，本次拟发行的专项债

券可以为该项目建设提供充足的资金支持，保证项目按照计划顺利实施。同时，项

目建成后各项经营收入为项目提供了持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目

还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够

有效化解项目实施过程中存在的主要风险。我们未注意到该项目在债券存续期内出

现无法满足专项债券还本付息要求的情形。

本所律师认为: 陕西长兴会计师事务所有限责任公司是在中国境内依法设立的、

具有注册会计师法定业务执业资格的机构，具备就本期发行出具总体评价报告的法

定资格。

（二）法律意见书

北京德恒（西安）律所事务所就本期政府专项债券发行出具法律意见书。北京

德恒（西安）律所事务所持有陕西省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》，证书

编号为：316100006949003791, 经年检合格，具备为申请发行本期专项债券提供法律

服务的资格。

出具本《法律意见书》的执业律师朱昀菲、罗云霞经年检合格，具备签字律师

资格。

北京德恒（西安）律师事务所及相关律师具有为申请发行本期政府专项债券出

具法律意见书的资格。

五、风险及风险控制措施

根据《项目实施方案》，本次发行存在风险及控制措施如下：











经办律师：

2025年9月23日














