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陕西逸帆和舟会计师事务所合伙企业（普通合伙）

逸帆和舟咨字[2025]4008 号

商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目

专项债券实施方案评价报告

我们依据《中国注册会计师其他鉴证业务准则3111号-预测性财务信息的审核》

以及《中华人民共和国预算法》、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预【2016】

155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预【2017】89号）等，对丹凤县粮食局编制的《商洛市丹凤县应急物资仓储物流

建设项目专项债券实施方案》（以下简称“实施方案”）进行评价并出具专项评价报

告。丹凤县粮食局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。

2017年财政部公布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各地方按照各

地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡

的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条，经国务院批准的省、自治

区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过

发行地方政府债券举债债务的方式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

【2016】155号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖

区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、自治县、直辖市政府统

一发行并转贷给市县级政府。商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券即依

据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审核，

我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为商洛市丹凤县应急物资仓储物流
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附件：

商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目

专项债券实施方案专项评价

一、项目概况

1.项目名称：商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目

2.实施单位：丹凤县粮食局

3.运营单位：丹凤县宇泰粮食储备购销有限公司

4.建设地址: 丹凤县工业园区（丹凤县棣花镇茶房社区），丹凤县粮食仓储物流基础设施项

目预留地。

5.项目性质：新建

6.建设内容及规模：项目利用丹凤县粮食仓储物流基础设施项目（总占地面积 38.68 亩）预

留地 18.43 亩，12284 ㎡，主要建设 1#、2#物资储备库 2 栋 2948.8 ㎡、配送服务中心 492.2 ㎡、

屋顶光伏 200 千瓦，配套建设厂区大门、场内外道路、广场、停车位、围墙、厂区内给排水、强

弱电及信息化系统、物流配送和储藏设施设备购置等。1#库主要储备受灾人员基本生活保障物资，

2#库主要储备抢险救援保障物资和应急救援力量保障物资，单个物资储备库库容 1.62 万 m³。

7.项目投资情况：项目总投资 5,821.76 万元,其中：工程费用 4,290.00 万元、设备购置费

750.00 万元、工程建设其他费用 298.76 万元、预备费 420.00 万元、建设期利息 63.00 万元。

8.项目资金来源：本次项目建设资金由申请专项债券和地方财政配套资金解决。其中拟申请

发行政府专项债券 2,800.00 万元，占总投资的 48%，地方财政配套资金 3,021.76 万元，占总投

资的的 52%。2025 年发行 2,800.00 万元，期限为 20 年。

9.项目建设期：17 个月（2025 年 8 月-2026 年 12 月）

二、预测性信息的基本假设条件

（一） 现行国家及地方法律法规以及财政、经济环境等与项目建设相关国家政策无重大变

化。

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。
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（三）项目相关收入实现方式无重大变化，项目绩效指标能够按照预期完成，成本、费用能

够控制在预计范围之内。

（四）项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述收入在偿还本次预计发行本息

后无结余，项目运营过程中产生的其他付现支出，由投资方用其他资金负责清偿。

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。

三、评价要素

2017 年 6 月财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预【2017】89 号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应该能够产生持续稳定的反映

为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的

规模。

按照上述文件要求，商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目本次申请发行专项债券，需要

在满足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性及资金筹措的

稳定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案

风险控制应对措施的可行性、适当性。

（一）预期收益的客观性

根据《商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券实施方案》，商洛市丹凤县应急物

资仓储物流建设项目本次申请专项债券项目保管费补助收入及轮换费补助收入，符合《关于试点

发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89 号）有关规定，

项目产生收入合理预计。因此，商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目本次申请专项债券预期

收入、成本预测结果客观、合理，在满足基本假设条件的情况下符合项目实际情况。

（二）资金稳定性

按照《商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券实施方案》计划，商洛市丹凤县应

急物资仓储物流建设项目在实施前期通过地方财政配套资金及发行专项债券以满足项目投资建

设支出需要，项目建设完成后通过保管费补助收入及轮换费补助收入实现预期收益，预期收入连

续、稳定。

本项目预期收入主要为保管费补助收入及轮换费补助收入，债券存续期内累计资金流入

13,885.47 万元，各年度资金流入情况如下：
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商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目

债券存续期资金流入分析表

单位：万元

序号 年度
地方财政配

套资金

发行债券

资金

项目收益

资金流入合

计门诊收入 住院收入 小计

1 2025 年 200.00 2,800.00 - 3,000.00

2 2026 年 2,821.76 - 2,821.76

3 2027 年 123.12 97.20 220.32 220.32

4 2028 年 196.99 155.52 352.51 352.51

5 2029 年 246.24 194.40 440.64 440.64

6 2030 年 246.24 194.40 440.64 440.64

7 2031 年 246.24 194.40 440.64 440.64

8 2032 年 246.24 194.40 440.64 440.64

9 2033 年 246.24 194.40 440.64 440.64

10 2034 年 246.24 194.40 440.64 440.64

11 2035 年 246.24 194.40 440.64 440.64

12 2036 年 246.24 194.40 440.64 440.64

13 2037 年 246.24 194.40 440.64 440.64

14 2038 年 246.24 194.40 440.64 440.64

15 2039 年 246.24 194.40 440.64 440.64

16 2040 年 246.24 194.40 440.64 440.64

17 2041 年 246.24 194.40 440.64 440.64

18 2042 年 246.24 194.40 440.64 440.64

19 2043 年 246.24 194.40 440.64 440.64

20 2044 年 246.24 194.40 440.64 440.64

21 2045 年 246.24 194.40 440.64 440.64

合计 3,021.76 2,800.00 4,506.19 3,557.52 8,063.71 13,885.47
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综上分析，该项目业务活动可以产生持续稳定的现金流入，风险控制措施也可以使项目资金

稳定性得到保证，债券存续期内各年度收益连续、稳定，资金流入能够覆盖、保障项目建设期各

项投资支出及债券存续期各年度付息还本支出需求，能够满足发行专项债券资金稳定性需求。

（三）资金充足性

按照《商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券实施方案》，商洛市丹凤县应急物

资仓储物流建设项目现金流入及资金支出情况如下：

1、项目债券存续期累计现金流入 13,885.47 万元。

2、累计资金支出 12,111.21 万元。其中：

（1）项目工程建设支出 5,734.96 万元(不含利息)；

（2）项目债券存续期运营支出共计 1,893.45 万元，主要为人员支出、电费、维修费、办公

耗材及不可预计费用；

（3）债券本金、利息以及发行费用等融资支出共计 4,482.80 万元，其中：按照年利率 3%

预计专项债券利息合计为 1,680.00 万元，按照发行额 1‰预计专项债券发行费用为 2.80 万元，

专项债券本金 2,800.00 万元。

项目存续期累计资金流入大于各项融资成本及运营支出，项目实施方案资金计划能够满足发

行专项债券资金充足性要求。项目实施方案资金充足性分析情况如下：



- 7 -

商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目资金充足性分析表

单位：万元

序

号
年度

资金流

入

资金流出
累计资金结

余
项目建设支

出
业务支出

债券发行

费用
归还债券本金

支付债券利

息

偿还其他融

资本金
归还其他融资利息 小计

1 2025年 3,000.00 2,968.20 2.80 2,971.00 29.00

2 2026年 2,821.76 2,766.76 84.00 2,850.76 0.00

3 2027年 220.32 46.03 84.00 130.03 90.30

4 2028年 352.51 73.64 84.00 157.64 285.17

5 2029年 440.64 92.05 84.00 176.05 549.76

6 2030年 440.64 92.05 84.00 176.05 814.35

7 2031年 440.64 92.05 84.00 176.05 1,078.94

8 2032年 440.64 99.41 84.00 183.41 1,336.17

9 2033年 440.64 99.41 84.00 183.41 1,593.40

10 2034年 440.64 99.41 84.00 183.41 1,850.63

11 2035年 440.64 99.41 84.00 183.41 2,107.86

12 2036年 440.64 99.41 84.00 183.41 2,365.09

13 2037年 440.64 107.37 84.00 191.37 2,614.36

14 2038年 440.64 107.37 84.00 191.37 2,863.63

15 2039年 440.64 107.37 84.00 191.37 3,112.90
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序

号
年度

资金流

入

资金流出
累计资金结

余
项目建设支

出
业务支出

债券发行

费用
归还债券本金

支付债券利

息

偿还其他融

资本金
归还其他融资利息 小计

16 2040年 440.64 107.37 84.00 191.37 3,362.17

17 2041年 440.64 107.37 84.00 191.37 3,611.44

18 2042年 440.64 115.94 84.00 199.94 3,852.14

19 2043年 440.64 115.94 84.00 199.94 4,092.84

20 2044年 440.64 115.94 84.00 199.94 4,333.54

21 2045年 440.64 115.91 2,800.00 84.00 2,999.91 1,774.27

合计 13,885.47 5,734.96 1,893.45 2.80 2,800.00 1,680.00 0.00 0.00 12,111.21

商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目预期总现金流入 13,885.47 万元，预期总现金流出 12,111.21 万元，可供偿债的净现金流为 1,774.27

万元，应偿还融资本息（含发行费用）为 4,482.80 万元，项目存续期内可达到的偿债资金覆盖率为 1.38 倍，还本付息资金有充分保障，项目实施

方案资金平衡计划在保障日常建设发展资金的同时，能够覆盖专项债券还本付息的规模，项目能够满足资金筹措充足性的要求。
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（四）项目风险评估及应对措施评价

商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目影响项目收益和融资平衡结果的风险因素主要包

括：工期变化风险、项目投资变化风险、工程事故风险、收入变动风险、支出变动风险、后期运

行管理风险、自然风险、政策风险、经营风险、社会风险及利率波动风险等各类风险，针对上述

风险因素，项目实施单位制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化解项

目实施过程中存在的各类社会环境、法律政策、市场变化等各项风险。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合对《商洛市

丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券实施方案》的分析，我们认为，在满足本报告各项假

设条件的情况下，本次申请发行的商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目专项债券可以为项目

建设提供充足的资金支持，保证商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目按照计划顺利实施。同

时，门诊及住院收入为项目提供了持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常

运营需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在

的主要风险。我们未注意到商洛市丹凤县应急物资仓储物流建设项目实施方案在债券存续期内出

现无法满足专项债券还本付息要求的情形。
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