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2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目

专项债券实施方案评价意见

升万百专审字[2025]第 C-0075号

留坝县卫生健康局：

我们接受委托，对你方编制的《2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项

目专项债券实施方案》进行评价并出具专项评价报告。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第3111号——预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）等进行评价。留坝县卫生健康局对

实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披

露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融

资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国

务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国

务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政府专

项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，省、自治区、直辖

市政府为专项债券的发行主体，具体发行工作由省财政部门负责。省政府依法承

担专项债券的发行、管理及还本付息责任。留坝县医院医疗综合楼建设项目专项

债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定
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进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用了一系

列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非如预期那样发

生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本总体评价仅供发行人本次申请发行留坝县医院医疗综合楼建设项目专项

债券之目的使用，不得用作其他任何目的。我们同意将本总体评价作为发行人申

请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起上报。

经评价，我们认为：在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，《2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目专项债券实施方案》中门诊

收入、住院收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资自求平

衡。

附件：2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目专项债券实施方案财务

评价
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（此页为签字盖章页，无正文）

北京升万百会计师事务所

(普通合伙) 中国注册会计师：

中国注册会计师：

报告日期：二〇二五年九月十二日
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附件：

2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目

专项债券实施方案财务评价

一、项目基本情况

（一）留坝县人民医院概况

留坝县人民医院是留坝县卫生健康局下属事业单位，成立于1951年，是全县唯一一所公

立性综合性医院，集医疗、教学、科研、急救、预防、保健和康复为一体。医院占地面积14,737

平方米，开放床位110张，业务用房面积16,000平方米。医院承担着全县4.6万人民群众就医需

求，7所镇卫生院业务指导和人员培训，以及紫柏街道辖区公共卫生服务工作。为深化留坝

县公立医院改革，2018年3月，汉中市中心医院正式托管留坝县人民医院，市中心医院派出

管理团队和专业技术团队，长期驻扎在医院，建立紧密型医疗联合体，实现市、县医疗资源

共享。医院常年可为患者提供疑难病例会诊、专家手术、专家门诊等服务项目。

1、人员结构情况

全院编制人数168人，实有职工215人（编制内140人、临聘75人），其中共有卫生专业技

术人员185人；卫生专业技术人员按职称分，副高级职称18人，中级25人，初级职称134人。

2、设备配备情况

配置主要医疗设备有CT、X光机（CR、DR）、彩超、全自动生化分析仪等万元以上大中

型医疗设备130余台（件）。

3、科室设置及业务开展情况

（1）科室设置情况。开设有内1科、内2科、外科、妇产科、急诊科（兼血液透析室）、

手麻科（兼重症医学科）、眼科与耳鼻喉科、口腔、皮肤、中医科、康复医学科，共11个临

床门诊科室；影像、功能科（超声室、心电图室）、医学检验科（兼输血科）、药剂科，共

4个医技科室；特殊护理单元消毒供应室1个；内设行政后勤及职能科室16个，院办（兼人事

科）、党办（兼投书管理科）、医务科、护理部、质控科（含病案室）、院感办（兼疾病预

防科）、采购中心、财务科、总务科、信息科、保卫科、公卫科（兼预防保健科）、医保农

合科、门诊部、健康管理科。

（2）重点学科、病区基本情况及业务开展情况。康复医学科为陕西省重点建设学科，

内科、外科、妇产科等多个学科为县域内居民提供常见病、多发病的诊治工作。开设病区4

个，内1科（心脑血管、内分泌专业为主）、内2科（呼吸、消化、儿科、感染性疾病专业为

主）、外科、妇产科（兼新生儿抢救室）。

（二）项目名称
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留坝县医院医疗综合楼建设项目

（三）项目建设规模及内容

本项目以县级医院提升扩能为目标，建设医疗综合楼2栋，功能主要为专病中心（包括：

胸痛中心、卒中中心、创伤中心、呼吸中心、肿瘤综合治疗中心、慢性病管理中心等）。总

建筑面积9,443.51㎡，框架结构。其中：1#楼5层，建筑面积2,617.12㎡，2#楼5层，建筑面积4,238.17

㎡；地下建筑面积2,588.22㎡。另购置、安装相关配套设施。

项目的投资概算详见表1、表2。

表 1项目投资概算表
单位：万元/%

序号 项目名称 投资概算 占比

一 建筑工程费 5,048.00 64.23

二 设备购置及安装 2,500.00 31.81

三 工程建设其他费用 131.00 1.67

四 预备费 180.00 2.29

总投资 7,859.00 100.00

表 2项目概算明细表
单位：万元

序号 项目名称 费用金额

一 工程费用 5,048.00

1 土建工程 2,446.00

1.1 整体装修工程 632.00

1.2 电气工程 270.00

1.3 消防工程 202.00

2 给排水工程 354.00

3 净化通风工程 20.00

4 暖通工程 795.00

5 医用气体工程 279.00

场地工程 24.00

绿化工程 26.00

二 设备购置及安装 2,500.00

三 其他工程费用 131.00
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序号 项目名称 费用金额

四 预备费 180.00

固定资产投资合计 7,859.00

本项目的分年度支出计划详见表3。

表 3项目分年度投资计划表
单位：万元

序号 项目 小计 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年

1 工程建设
费

5,048.00 1,900.00 350.00 350.00 700.00 1,929.00

2 设备购置
及安装

2,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,500.00

3 其他工程
费用

131.00 109.00 22.00 0.00 0.00 0.00

4 预备费 180.00 0.00 108.50 71.50 0.00 0.00

5 支出合计 7,859.00 2,009.00 480.50 421.50 700.00 4,429.00

（四）项目主管部门

本项目主管部门为留坝县卫生健康局。

（五）项目实施及运营单位

本项目由留坝县人民医院负责组织实施，项目建成后，将由留坝县卫生健康局组建项目

公司负责项目的运营管理工作。

（六）项目所在地区位图

本项目位于留坝县城，留坝县人民医院院内。

（七）项目前期手续情况

本项目的前期手续情况详见表4。

表 4前期手续情况表

序号 文件名称 文件批号

1 留坝县行政审批服务局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目建议书的批复 留行审发〔2020〕342号

2 留坝县行政审批服务局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目可行性研究报
告的批复

留行审发〔2020〕344号

3 留坝县行政审批服务局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目初步设计的批
复

留行审发〔2021〕29 号

4 留坝县行政审批服务局关于调整变更留坝县医院医疗综合楼建设项日可行
性研究报告建设内容及投资概算的批复

留行审批发〔2021〕44 号

5 留坝县行政审批服务局关于变更留坝县医院医疗综合楼建设项目初步设计
建设内容及投资规模的批复

留行审批发〔2021〕46 号

6 留坝县自然资源局关于留坝县医疗综合楼建设项目用地预审和选址意见有
关情况的说明

/

7 留坝县医院医疗综合楼建设项目社会稳定风险评估一般程序登记备案表 /
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序号 文件名称 文件批号

8 汉中市生态环境局留坝分局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目环境影响
报告表的批复

留环批字〔2021〕4号

9 国有土地使用证
留国用 1998字第 006号/留国用 90字第

033号

10 建设工程规划许可证 建字第 610729202100019 号

11 留坝县医院医疗综合楼建设项目施工及监理资格预审公告 /

12 中标通知书 /

13 建筑工程施工许可证 编号 610729202111090101

（八）资金筹措方案

本次项目概算总额为7,859.00万元，项目资本金3,159.00万元，资本金比例为40.20%。资

金筹措渠道来源于项目资本金和专项债券融资，其中2021年已发行20年期专项债券3,100.00

万元，因相关政策调整，本项目（2025年）仍需申请发行20年期专项债券1,600.00万元，剩余

3,159.00万元资金由县级财政筹措解决。

本项目资金筹措计划表详见表5。

表 5项目资金筹措计划表
单位：万元/%

序号 项目 小计 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 占比（%）

1 债券资金 4,700.00 3,100.00 0.00 0.00 0.00 1,600.00 59.80%

2 财政资金 3,159.00 0.00 110.00 110.00 110.00 2,829.00 40.20%

3 合计 7,859.00 3,100.00 110.00 110.00 110.00 4,429.00 100.00%

根据项目总投资、资金来源及预计工期，专项债券拟发行计划见表6。

表 6债券发行计划表
单位：万元

序号 发行年份 发行额度 发行期限

1 2021年 3,100.00 20年期

2 2025年 1,600.00 20年期

合计 4,700.00

（十）项目实施进度

项目已经取得了《留坝县行政审批服务局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目建议书的

批复》（留行审发〔2020〕342号）、《留坝县行政审批服务局关于留坝县医院医疗综合楼

建设项目可行性研究报告的批复》（留行审发〔2020〕344号）、《留坝县行政审批服务局
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关于留坝县医院医疗综合楼建设项目初步设计的批复》（留行审批发〔2021〕29号）、《汉

中市生态环境局留坝分局关于对县医院医疗综合楼建设项目的审查意见》、《留坝县文化和

旅游局关于留坝县医院医疗综合楼建设项目的审查意见》、《建设工程规划许可证》。已披

露实施方案中项目拟于2021年7月20日正式开工，2022年12月27日竣工。目前正在施工阶段。

因政策调整，项目建设进度较慢，现根据项目剩余工程量，将竣工日期调整为2025年12月。

二、预测性信息的基本假设条件

（一）预测期内国家及地方政策、法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策不发生重大变化。

（二）预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

（三）项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关

要求能够如期支付。

（四）预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

（五）预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

（六）无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成重大不利影响。

三、评价要素

2017年6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续

稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专

项债券还本付息的规模。

根据以上文件要求，留坝县卫生健康局发行项目专项债券，需要在满足地方政府专项债

务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定

的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对

措施的可行性、适当性。

（一）预测收益的客观性

1、已披露实施方案业务活动预期收入情况

留坝县人民医院具有医疗机构执业许可证和陕西省收费许可证，根据收费许可证，医院

收费为非盈利性医疗服务收费，医院所收费用按核定的服务项目和收费标准收费，收费合法。

根据留坝县人民医院近三年医院经营情况分析，2018-2020年门诊人数平均增7.98%，住

院人数平均增长1.71%，综合收入增长达13.08%，综合考虑分析预测，由于本次为医院扩建

项目，收益及支出均按照扩建项目进行测算，测算增长率取医院近三年相关数据平均增长率，

项目预计2022年末建成2023年投入使用，项目收入测算如下：

（1）门诊收入

项目扩建完成后将增加日均门诊人数10人，年均3,600人，近三年门诊增长率平均值为

7.98%，次均门诊收入增长率为6.46%。本项目测算出于谨慎考虑，按照2%计算门诊人数增长
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率与次均门诊收入增长率，到第十年趋于平稳。

（2）住院收入

根据项目可研报告，扩建完成后共计床位数50床。近三年该院平均住院数量3,230人次，

目前医院共计开放床位110张，计算可得平均每张床位每年接待病人29.36人次，本次扩建共

计新增50张床位，每年可接待病人1,468人次。近三年住院增长率平均值为1.71%，次均住院

收入增长率为9.93%。本项目测算出于谨慎考虑，按照1%计算住院人数增长率，按照6%计算

次均住院收入增长率，到第十年趋于平稳。

2、根据最新数据测算业务活动预期收入情况

本项目于2021年成功发行地方政府专项债券3,100.00万元，为保障项目收益来源的稳定

性，在不改变已披露实施方案测算逻辑的原则下，本次测算按照医院的总体收入与支出进行

测算，已披露实施方案中住院收入测算床位数为50张，本次按医院总体床位数量160张测算

（50张新增床位及110张已有床位），已披露实施方案中未计入财政拨款收入，本次测算收

入计入仍不计财政拨款收入。

本项目因政策调整，项目建设进度缓慢，建设期从2021年7月20日到2022年12月27日竣工

调整为2021年11月20日到2025年12月竣工。根据留坝县人民医院近三年医院经营情况分析，

2022年~2024年门诊人数平均增长8.41%，门诊次均收入平均增长5.57%，住院人数平均增长

1.78%，住院次均收入平均增长7.07%，本次测算仍按已披露实施方案预测，项目收入测算如

下：

（1）门诊收入

按照已披露实施方案，项目扩建完成后将增加日均门诊人数10人，年均3,600人，本次测

算门诊日均增加人数仍按10人，年均3,600人，近三年（2022~2024年）门诊人数增长率平均

值为8.41%，高于已披露实施方案中（2022~2024年）门诊人数预测增长率（2%），按照审慎

原则，本次门诊人数增长率仍按已披露实施方案按2%预测，到第十年趋于平稳；已披露实

施方案中近三年（2018~2020年）门诊次均收入为130.72元/人次，因项目工期延长，按照已披

露实施方案测算逻辑，本次测算门诊次均收入测算基数仍使用近3年（2022~2024年）门诊次

均收入平均值143.77元/人次，近3年（2022~2024年）门诊次均收入平均增长5.57%，高于已披

露实施方案中预测的2022~2024年门诊次均收入增长2%，按照审慎原则，本次门诊次均收入

增长率测算仍按已披露实施方案按2%预测，到第十年趋于平稳。因本次测算中次均门诊收

入（2022~2024年）平均值大于已披露实施方案中次均门诊收入（2018~2020年）平均值，本

次项目运营期预期门诊收入共计1,361.78万元。

（2）住院收入

已披露实施方案中近三年（2018-2020）该院平均住院数量3,230人次，医院共计开放床位

110张，计算可得平均每张床位每年接待病人29.36人次，本次扩建共计新增50张床位，每年

可接待病人1,468人次。本次测算仍按已披露实施方案测算逻辑，近三年（2022~2024年）该
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院平均住院数量3,665.00人次，目前医院共计开放床位110张，计算可得平均每张床位每年接

待病人33.32人次，本次扩建共计新增50张床位，项目建成后床位数共计160张，每年可接待

病人5331人次。近三年（2022~2024年）住院增长率平均值为1.71%，高于已披露实施方案

2022~2024年预测住院人数增长率（1%），按照审慎原则，本次测算仍按已披露实施方案预

测，按照1%计算住院人数增长率，到第十年趋于平稳；本次测算次均住院收入仍按已披露

实施方案测算逻辑采用近三年次均住院收入（3,050.67元/人次）为预测基数，近三年（2022~2024

年）次均住院收入增长率为7.07%，高于已披露实施方案2022~2024年预测次均住院收入增长

率（6%），按照审慎原则，本次测算仍按已披露实施方案预测，按照按照2%计算次均住院

收入增长率，到第十年趋于平稳。本次项目运营期预期住院收入共计39,917.82万元。

已披露实施方案中运营期未测算其他收入及财政补贴收入，本项目测算出于谨慎考虑，

本次测算仍按已披露实施方案预测，不计入其他收入及财政补贴收入。

本次新增50张床位，包含之前已披露信息的110张，共计160张床位，以医院整体收入为

测算口径。综上所述，本项目债券存续期内项目总收入为41,279.60万元。

（二）资金稳定性

根据《2025年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目专项债券实施方案》，项目于建设

期投入项目资本金及发行专项债券以满足项目投资建设支出需要，项目实施通过门诊收入、

住院收入实现预期收益，债券存续期内累计现金流入49,138.60万元。

据分析，项目在实施过程中可以产生持续稳定的现金流入，风险控制措施也可以使项目

资金稳定性得到保障。债券存续期内各年度收益连续、稳定，资金流入能够覆盖、保障项目

建设期各项投资支出及各年度还本付息之支出需求，满足资金稳定性需求。

本项目债券存续期内各年度资金流入情况见表7。

表 7债券存续期资金流入分析表
单位：万元

序号 年度 资本金投入 发行债券资金
业务活动现金

流入
资金流入合计

1 2021年 0.00 3,100.00 0.00 3,100.00

2 2022年 110.00 0.00 0.00 110.00

3 2023年 110.00 0.00 0.00 110.00

4 2024年 110.00 0.00 0.00 110.00

5 2025年 2,829.00 1,600.00 0.00 4,429.00

6 2026年 0.00 0.00 1,678.07 1,678.07

7 2027年 0.00 0.00 1,729.27 1,729.27

8 2028年 0.00 0.00 1,782.05 1,782.05

9 2029年 0.00 0.00 1,836.44 1,836.44

10 2030年 0.00 0.00 1,892.49 1,892.49

11 2031年 0.00 0.00 1,950.26 1,950.26

12 2032年 0.00 0.00 2,009.81 2,009.81
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序号 年度 资本金投入 发行债券资金
业务活动现金

流入
资金流入合计

13 2033年 0.00 0.00 2,071.17 2,071.17

14 2034年 0.00 0.00 2,134.42 2,134.42

15 2035年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

16 2036年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

17 2037年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

18 2038年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

19 2039年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

20 2040年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

21 2041年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

22 2042年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

23 2043年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

24 2044年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

25 2045年 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60

26 合计 3,159.00 4,700.00 41,279.60 49,138.60
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（三）资金充足性

本项目债券存续期内预计资金总流入49,138.60万元，资金总流出47,558.78万元，累计现金结余1,579.82万元。按照预计条件的资金测算平衡结果，项目

债券存续期内总收益为9,875.82万元，项目总债务融资本息为7,830.00万元，存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数=项目总收益/项目总债务融资本息=1.26倍，

项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还本付息资金有充分保障。

项目实施方案资金充足性分析情况见表8。

表 8项目资金充足性分析情况表
单位：万元

现金流入 现金流出

累计现
金结余序号 年度

资本金
投入

发行债
券资金

其他融
资款

业务活
动现金
流入

小计
项目建
设支出

业务活
动现金
流出

债券发
行费用

偿还债
券本金

支付债
券利息

支付其
他融资
本金

支付其
他融资
利息

小计

1 2021年 0.00 3,100.00 0.00 0.00 3,100.00 3,096.90 0.00 3.10 0.00 0.00 0.00 0.00 3,100.00 0.00

2 2022年 110.00 0.00 0.00 0.00 110.00 1.50 0.00 0.00 0.00 108.50 0.00 0.00 110.00 0.00

3 2023年 110.00 0.00 0.00 0.00 110.00 1.50 0.00 0.00 0.00 108.50 0.00 0.00 110.00 0.00

4 2024年 110.00 0.00 0.00 0.00 110.00 1.50 0.00 0.00 0.00 108.50 0.00 0.00 110.00 0.00

5 2025年 2,829.00 1,600.00 0.00 0.00 4,429.00 4,318.90 0.00 1.60 0.00 108.50 0.00 0.00 4,429.00 0.00

6 2026年 0.00 0.00 0.00 1,678.07 1,678.07 45.00 1,276.80 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,478.30 199.77

7 2027年 0.00 0.00 0.00 1,729.27 1,729.27 45.00 1,315.76 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,517.26 411.79

8 2028年 0.00 0.00 0.00 1,782.05 1,782.05 45.00 1,355.91 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,557.41 636.43

9 2029年 0.00 0.00 0.00 1,836.44 1,836.44 45.00 1,397.29 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,598.79 874.08

10 2030年 0.00 0.00 0.00 1,892.49 1,892.49 45.00 1,439.94 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,641.44 1,125.13

11 2031年 0.00 0.00 0.00 1,950.26 1,950.26 45.00 1,483.90 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,685.40 1,389.99

12 2032年 0.00 0.00 0.00 2,009.81 2,009.81 45.00 1,529.20 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,730.70 1,669.09

13 2033年 0.00 0.00 0.00 2,071.17 2,071.17 45.00 1,575.90 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,777.40 1,962.87
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14 2034年 0.00 0.00 0.00 2,134.42 2,134.42 45.00 1,619.33 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,820.83 2,276.46

15 2035年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 2,600.94

16 2036年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 2,925.43

17 2037年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 3,249.92

18 2038年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 3,574.41

19 2039年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 3,898.89

20 2040年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 156.50 0.00 0.00 1,875.11 4,223.38

21 2041年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 3,100.00 156.50 0.00 0.00 4,975.11 1,447.87

22 2042年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 48.00 0.00 0.00 1,766.61 1,880.86

23 2043年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 48.00 0.00 0.00 1,766.61 2,313.84

24 2044年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 0.00 48.00 0.00 0.00 1,766.61 2,746.83

25 2045年 0.00 0.00 0.00 2,199.60 2,199.60 45.00 1,673.61 0.00 1,600.00 48.00 0.00 0.00 3,366.61 1,579.82

26.00 合计 3,159.00 4,700.00 0.00 41,279.60 49,138.60 8,320.30 31,403.78 4.70 4,700.00 3,130.00 0.00 0.00 47,558.78
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：实施期限变化产生的风险、

项目投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入变动风险、支出变动风险、后期运

行管理风险、自然风险、政策风险、经营风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险

因素，留坝县卫生健康局制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化

解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满足本报告

各项假设条件的情况下，留坝县卫生健康局申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的

资金支持，保证项目按照计划实施。同时，门诊收入、住院收入后续资金回笼为项目提供持

续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和

融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到《2025

年汉中市留坝县医院医疗综合楼建设项目专项债券实施方案》在债券存续期内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情形。










