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2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂

建设项目专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--麟游县住房和城乡建设局概况

麟游县住房和城乡建设局位于麟游县杜阳路 36 号，统一社会信用

代码为 11610329016011628U，负责人王彦平。麟游县住房和城乡建设局

是县政府工作部门，为正科级，具体负责全县住房保障、房地产市场、

工程建设、建筑业、公用事业、物业市场、勘察设计等行业管理工作，

拟定相关制度规划和管理规定并指导实施。

2.项目实施及运营单位--麟游县城镇开发建设投资有限责任公司概况

麟游县城镇开发建设投资有限责任公司位于麟游县杜阳路 36 号，

统一社会信用代码为 91610329698419646L，法定代表人田晓明。麟游县

城镇开发建设投资有限责任公司成立于 2010 年 1 月 7 日，是一家以从

事工程建筑业为主的企业，隶属麟游县住房和城乡建设局管理。经营范

围主要包括：城乡基础设施建设，按照县政府批准城建投资计划进行城

建项目经营性投资，并对新投资和参股的城建项目全过程管理。

（二）项目概况

1.项目名称：麟游县城区污水处理厂建设项目
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2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门：麟游县住房和城乡建设局

4.项目实施及运营单位：麟游县城镇开发建设投资有限责任公司

5.建设地点：麟游县九成宫镇城关村祁家河组

6.项目建设内容：项目占地面积 31.69 亩，新建污水处理厂一座总

规模 10000m³/d。配套建设进水管网、河道堤防挡墙，购置安装相关设

施设备等。

9.项目筹资情况：项目总投资为 12,591.26 万元，其中：项目自有

资金 5,591.26 万元，约占总投资的 44.41%；计划发行专项债券资金

7,000.00 万元（2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 5,000.00 万

元，2026 年申请发行 20 年期专项债券资金 2,000.00 万元），约占总投

资的 55.59%

 

7.项目建设周期：37个月（2023年 5 月-2026 年 5月）

8.项目投资情况：项目概算总投资为 12,591.26 万元，包含工程费

用 9,463.35 万元，工程建设其他费用 1,667.53 万元，预备费 890.47 

万元，建设期利息 569.91 万元。

。

10.项目预期效果：该项目的实施，将减轻污水对城区地表水源及

地下水的污染，提高了水源的可利用程度，改善投资环境，促进社会发

展，可使城市基础设施逐步完善，提高城市的总体功能，加速城镇建

设，使环境更加优美，招商引资能力更强，极大地促进当地经济和社会

发展，使经济建设和人民生活水平同步提高。项目存续期内收益可达到

17,515.44 万元。因此，项目预期效果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。
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表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《麟游县行政审批服务局关于麟游县城区污水处理厂建

设项目建议书的批复》
麟行审发[2023]71 号

2
《麟游县自然资源局关于麟游县城区污水处理厂建设项

目规划选址意见书的批复》
麟自然资发[2023]136 号

3
《麟游县行政审批服务局关于麟游县城区污水处理厂建

设项目可行性研究报告的批复》
麟行审发[2023]162 号

4
《麟游县行政审批服务局关于麟游县城区污水处理厂建

设项目初步设计的批复》
麟行审发[2023]243 号

5
《麟游县自然资源局关于麟游县城区污水处理厂建设项

目用地预审意见的复函》
麟自然资函[2023]27 号

6
《宝鸡市文物局关于麟游县城区污水处理厂建设项目用

地文物勘探意见的函》
宝文勘函[2023]22 号

7
《麟游县自然资源局关于麟游县城区污水处理厂建设项

目规划定点意见书的批复》
麟自然资发[2024]59 号

8
《宝鸡市生态环境局麟游分局关于麟游县城区污水处理

厂建设项目环境影响报告表的批复》
宝麟环函[2024]3 号

9 《麟游县重大固定资产投资项目社会稳定风险评价表》 2023 年 6 月 2 日

10 《建设用地规划许可证》 地字第 610329202400003 号

11 《不动产权证书》
陕（2024）麟游县不动产权

第 0329498 号

12 《建设工程规划许可证》 建字第 610329202400006 号

13 《建筑工程施工许可证》 610329202412040101

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的
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现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 5,000.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建设

项目专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过

程中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期

末现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.56 倍，可以使项目资金稳定

性得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表

3《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2025 年 7,504.00 7,380.00 124.00

2026 年 5,492.28 4,926.72 689.56

2027 年 793.51 401.07 1,082.00
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2028 年 892.70 401.07 1,573.62

2029 年 991.89 401.07 2,164.44

2030 年 991.89 401.07 2,755.26

2031 年 1,041.48 402.63 3,394.11

2032 年 1,041.48 402.63 4,032.96

2033 年 1,041.48 402.63 4,671.81

2034 年 1,041.48 402.63 5,310.66

2035 年 1,041.48 402.63 5,949.51

2036 年 1,093.56 404.27 6,638.80

2037 年 1,093.56 404.27 7,328.08

2038 年 1,093.56 404.27 8,017.37

2039 年 1,093.56 404.27 8,706.66

2040 年 1,093.56 404.27 9,395.95

2041 年 1,148.23 429.81 10,114.37

2042 年 1,148.23 442.20 10,820.40

2043 年 1,148.23 442.20 11,526.44

2044 年 1,148.23 442.20 12,232.48

2045 年 1,148.23 5,442.20 7,938.51

2046 年 1,205.65 2,265.81 6,878.35

合计 34,288.27 27,409.92 -
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表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 21,697.01 业务活动现金流出 4,181.57

6,878.35

申请发行债券 7,000.00 项目建设现金流出 12,021.35

自有资金投入 5,591.26 融资活动现金流出 11,207.00

小计 34,288.27 小计 27,409.92

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建

设项目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险

防范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 12,591.26 万元，

其中：

（1）项目自有资金投入 5,591.26 万元。

（2）项目计划发行 20年期专项债券资金 7,000.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 7,000.00 万元（其

中：2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 5,000.00 万元，2026 年申

请发行 20 年期专项债券资金 2,000.00 万元），年利率按 3.00%预算，

预计专项债券利息合计为 4,200.00 万元）；按照发行额 0.1%预计专项

债券发行费用共计为 7.00 万元。该项目专项债券本金、利息以及发行

费用等融资本息共计 11,207.00 万元。
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（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 34,288.27 万元，其中业务活动现金流入

21,697.01 万元，自有资金流入 5,591.26 万元，申请专项债券资金

7,000.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 27,409.92 万元，其中业务活动现金流出

4,181.57 万元，项目建设现金流出 12,021.35 万元，融资活动现金流出

11,207.00 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 17,515.44 万元（业务活动现金流入

21,697.01 万元—业务活动现金流出 4,181.57 万元）大于融资本息

11,207.00 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建

设项目专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：



2025年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建设项目专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
———————————————————————————————————————————11————————————————————————————————————————————

表 4-1 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 项目现金流入 34,288.27 7,504.00 5,492.28 793.51 892.70 991.89 991.89 1,041.48 1,041.48 1,041.48 1,041.48 1,041.48

1 业务活动现金流入 21,697.01 0.00 405.02 793.51 892.70 991.89 991.89 1,041.48 1,041.48 1,041.48 1,041.48 1,041.48

1.1 污水处理收入 15,948.40 0.00 297.71 583.27 656.18 729.09 729.09 765.54 765.54 765.54 765.54 765.54

1.2 供水收入 5,748.61 0.00 107.31 210.24 236.52 262.80 262.80 275.94 275.94 275.94 275.94 275.94

2 债券融资款 7,000.00 5,000.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金投入 5,591.26 2,504.00 3,087.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 项目现金流出 27,409.92 7,380.00 4,926.72 401.07 401.07 401.07 401.07 402.63 402.63 402.63 402.63 402.63

1 项目建设支出 12,021.35 7,300.00 4,721.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 4,181.57 0.00 98.37 191.07 191.07 191.07 191.07 192.63 192.63 192.63 192.63 192.63

2.1 职工薪酬 694.70 0.00 15.60 31.20 31.20 31.20 31.20 32.76 32.76 32.76 32.76 32.76

2.2
燃料动力费及药剂

费
2,944.88 0.00 79.58 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27

2.3 运污费 112.69 0.00 3.19 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48

2.4 维修费 222.62 0.00 0.00 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13

2.5 税金及附加 206.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金支出 11,207.00 80.00 107.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00

3.1.1 债券发行费 7.00 5.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.2 债券本金 7,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.3 债券利息 4,200.00 75.00 105.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00

三 当期现金结余 - 124.00 565.56 392.44 491.63 590.82 590.82 638.85 638.85 638.85 638.85 638.85

四 期初现金 - 0.00 124.00 689.56 1,082.00 1,573.62 2,164.44 2,755.26 3,394.11 4,032.96 4,671.81 5,310.66

五 期末现金 6,878.35 124.00 689.56 1,082.00 1,573.62 2,164.44 2,755.26 3,394.11 4,032.96 4,671.81 5,310.66 5,949.51
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表 4-2 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建设项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项目 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 项目现金流入 34,288.27 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,205.65

1 业务活动现金流入 21,697.01 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,093.56 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,148.23 1,205.65

1.1 污水处理收入 15,948.40 803.82 803.82 803.82 803.82 803.82 844.01 844.01 844.01 844.01 844.01 886.21

1.2 供水收入 5,748.61 289.74 289.74 289.74 289.74 289.74 304.22 304.22 304.22 304.22 304.22 319.44

2 债券融资款 7,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金投入 5,591.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 项目现金流出 27,409.92 404.27 404.27 404.27 404.27 404.27 429.81 442.20 442.20 442.20 5,442.20 2,265.81

1 项目建设支出 12,021.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 4,181.57 194.27 194.27 194.27 194.27 194.27 219.81 232.20 232.20 232.20 232.20 235.81

2.1 职工薪酬 694.70 34.40 34.40 34.40 34.40 34.40 36.12 36.12 36.12 36.12 36.12 37.92

2.2 燃料动力费及药剂费 2,944.88 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27 143.27

2.3 运污费 112.69 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48

2.4 维修费 222.62 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13 11.13

2.5 税金及附加 206.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 23.82 36.21 36.21 36.21 36.21 38.02

3 融资活动现金支出 11,207.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 5,210.00 2,030.00

3.1.1 债券发行费 7.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.2 债券本金 7,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 2,000.00

3.2.3 债券利息 4,200.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 30.00

三 当期现金结余 - 689.29 689.29 689.29 689.29 689.29 718.42 706.04 706.04 706.04 -4,293.96 -1,060.17

四 期初现金 - 5,949.51 6,638.80 7,328.08 8,017.37 8,706.66 9,395.95 10,114.37 10,820.40 11,526.44 12,232.48 7,938.51

五 期末现金 6,878.35 6,638.80 7,328.08 8,017.37 8,706.66 9,395.95 10,114.37 10,820.40 11,526.44 12,232.48 7,938.51 6,878.35
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.56[（业务活动

现金流入 21,697.01 万元—业务活动现金流出 4,181.57 万元）/融资活动

现金流出 11,207.00 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足资

金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，麟游县住房和城乡建设局在专项债券实施方案中制定了

针对财务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市麟游县城区污水处理厂建设项目专项债券实

施方案的分析，我们认为麟游县住房和城乡建设局申请发行专项债券可以

以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提

供充足的资金支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付

息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

麟游县城区污水处理厂建设项目的资金需求是现阶段较优的资金解决方

案。
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