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2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网

改造工程专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管及实施单位--岐山县水利局概况

岐山县水利局位于陕西省宝鸡市岐山县北大街 18 号，统一社会信

用代码为 11610323016008306N，负责人冯广辉。主要职责包括：负责保

障全县水资源的合理开发利用；负责生活、生产经营和生态环境用水的

统筹和保障；负责水资源保护、水土保持等工作；指导水利设施、水域

及其岸线的管理、保护与综合利用；指导监督水利工程建设与运行管

理，组织实施全县重大水利工程建设与运行管理；制定水利工程建设有

关制度措施并监督实施；指导水利建设市场的监督管理，组织实施水利

工程建设的监督等。

2.项目运营单位--岐山县周原水投发展有限公司概况

岐山县周原水投发展有限公司位于陕西省宝鸡市岐山县凤鸣镇北大

街 18 号，于 2022 年 10 月 19 日成立，统一社会信用代码为

91610323MAC29G3M2J，注册资金 5000 万元，属于国有企业，现法定代

表人为巨小伟。经营范围：一般项目：矿物洗选加工，建筑用石加工，

水产品批发，建筑装饰材料销售：智能水务系统开发，工程管理服务;

规划设计管理：工程技术服务(规划管理、勘察、设计、监理除外)，水
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资源管理；水土流失防治服务；水利相关咨询服务，生态保护区管理服

务，生态恢复及生态保护服务；水环境污染防治服务(除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。许可项目：饮料生

产；现制现售饮用水，自来水生产与供应(依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。

（二）项目概况

1.项目名称：岐山县农村供水管网改造工程

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管及实施单位：岐山县水利局

4.项目实施单位：岐山县周原水投发展有限公司

5.项目建设地点：岐山县凤鸣镇、青化镇、京当镇、蒲村镇、枣林

镇、故郡镇、蔡家坡镇、雍川镇。

6.项目建设内容：工程建设内容分为水厂改造工程、管网工程和计

量设施工程及附属建筑物。

（1）水厂改造工程，共计改造水厂 22个

①凤鸣镇 4 个，分别为大营中心水厂、五里铺水厂、朱家塬水厂和

董家台水厂。

②青化镇 1个，为焦六水厂。

③京当镇 2个，分别为小强村水厂和周原供水站。

④蒲村镇 2个，分别为洗马庄水厂和首蓿河供水站。

⑤枣林镇 4 个，分别为枣林中心水厂、神差水厂、安家庄水厂和北

营水厂。

⑥故郡镇 4 个，分别为牟家水厂、郑家桥水厂、独山水厂和索王水
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厂。

⑦蔡家坡镇 4 个，分别为落星水厂、三刀岭村水厂、赵家村水厂和

龚刘村水厂。

⑧雍川镇 1个，为解刀水厂。

（2）管网工程与计量设施工程

项目区水厂工程更换潜水泵 4 台套、管道加压泵 12 台套，新建蓄

水池 5 座,蓄水池拆除 4 座,现有蓄水池新增保温层 6 座，维修养护变压

器 1 台套、变压器增容 1 台套，新建管理房、收费大厅 94 ㎡，管理房

防水处理 399.2 ㎡，管理房及水厂围墙粉刷 1702 ㎡，新建围墙 62m，水

塔粉刷 480 ㎡，厂区硬化 1100 ㎡；配水管道共铺设 440601m，配套闸阀

井 648 座，更换水表 37031 个。铺设管道沿线根据地形及运行要求设置

检修阀、减压阀、泄水阀、排气补气阀等配套设施。管沟以机械开挖为

主，管沟开挖坡比 1:0.75；管基位于砂砾石及砂泥岩石，管底设 15cm

厚 3：7 灰土换填，其它采用开挖土回填。管顶覆土厚度不小于 1.0m，

压实系数不应小于 0.93。

（3）机电及金属结构。基本同意机电及金属结构设计。

7.项目建设周期：17个月，即 2025 年 8 月至 2026 年 12 月

8.项目投资情况：项目概算总投资 8,034.28 万元，其中：工程费

用 6,848.38 万元，约占总投资 85.24%；工程建设其他费用 789.34 万

元，约占总投资 9.82%；预备费 302.06 万元，约占总投资 3.76%；建设

期利息 94.50 万元，约占总投资 1.18%。

9.项目筹资情况：项目总投资为 8,034.28 万元，其中：项目自有

资金 4,034.28 万元，约占总投资的 50.21%；计划发行专项债券

4,000.00 万元（2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 1,000.00 万
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元，2026 年申请发行 20 年期专项债券资金 3,000.00 万元），占总投资

的 49.79%。

10.项目预期效果：项目实施后，将有效解决项目区的用水难题，

大幅改善当地的生产生活条件，提升居民生活质量，优化整体生存环

境。这对于促进社会安定、释放生产力、全面建设和谐社会，以及充分

发挥县城饮水安全工程的效益具有重要意义。此外，项目还将进一步提

高项目区的供水保证率，减少因缺水导致的经济损失，为当地农业和工

业发展提供稳定的水源保障，推动区域经济的可持续发展。同时，项目

的实施还将带动相关产业的兴起，创造更多就业机会，提高当地居民的

收入水平。项目存续期内预计收益可达 8,560.65 万元。因此，项目预

期效果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
岐山县发展和改革局《关于岐山县农村供水管网改造

工程建议书的批复》
岐发改发〔2025〕16号

2 《社会稳定风险评估备案登记表》 2025 年 2 月 6 日

3
宝鸡市生态环境局岐山分局《关于岐山县农村供水管

网改造工程不纳入环评管理的函》
宝环岐函〔2025〕8号

4
岐山县发展和改革局《关于岐山县农村供水管网改造

工程可行性研究报告的批复》
岐发改发〔2025〕20号

5
岐山县发展和改革局《关于岐山县农村供水管网改造

工程初步设计的批复》
岐发改发〔2025〕63号
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二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 1,000.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工

程专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程

中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末

现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存

续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.34 倍，可以使项目资金稳定性

得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3

《项目现金流情况汇总表》。
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表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2025 2,690.21 2,690.21 0.00

2026 5,344.07 5,328.57 15.50

2027 1,269.99 912.32 373.17

2028 1,269.99 912.32 730.84

2029 1,269.99 912.32 1,088.51

2030 1,269.99 912.32 1,446.18

2031 1,269.99 912.32 1,803.85

2032 1,269.99 922.77 2,151.07

2033 1,269.99 922.77 2,498.29

2034 1,269.99 922.77 2,845.51

2035 1,269.99 922.77 3,192.73

2036 1,269.99 922.77 3,539.95

2037 1,269.99 998.56 3,811.38

2038 1,269.99 998.56 4,082.81

2039 1,269.99 998.56 4,354.24

2040 1,269.99 998.56 4,625.67

2041 1,269.99 998.56 4,897.10

2042 1,269.99 1,013.89 5,153.20

2043 1,269.99 1,013.89 5,409.30

2044 1,269.99 1,013.89 5,665.40

2045 1,269.99 2,013.89 4,921.50

2046 1,269.99 3,940.34 2,251.15

合计 33,434.08 31,182.93 -



2025年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
————————————————————————10———————————————————————

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 25,399.80 业务活动现金流出 16,839.15

2,251.15

申请发行债券 4,000.00 项目建设现金流出 7,939.78

自有资金投入 4,034.28 融资活动现金流出 6,404.00

小计 33,434.08 小计 31,182.93

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造

工程专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防

范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 8,034.28 万元，

其中：

（1）投入项目自有资金 4,034.28 万元。

（2）项目计划发行 20年期专项债券资金 4,000.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 4,000.00 万元（2025

年申请发行 20 年期专项债券资金 1,000.00 万元，2026 年申请发行 20

年期专项债券资金 3,000.00 万元），年利率按 3.00%预算，预计专项债

券利息合计为 2,400.00 万元。按照发行额 0.1%预计专项债券发行费用

共计为 4.00 万元。该项目专项债券本金、利息以及发行费用等融资本

息共计 6,404.00 万元。



2025年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
————————————————————————11———————————————————————

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 33,434.08 万元，其中业务活动现金流入

25,399.80 万元，自有资金流入 4,034.28 万元，申请专项债券资金

4,000.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 31,182.93 万元，其中业务活动现金流出

16,839.15 万元，项目建设现金流出 7,939.78 万元，融资活动现金流出

6,404.00 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 8,560.65 万元（业务活动现金流入

25,399.80 万元—业务活动现金流出 16,839.15 万元）大于融资本息

6,404.00 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造

工程专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 现金流入 33,434.08 2,690.21 5,344.07 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

1 业务活动现金流入 25,399.80 0.00 0.00 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

1.1 运营收入 25,399.80 0.00 0.00 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

2 融资活动现金流入 4,000.00 1,000.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 债券融资款 4,000.00 1,000.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 其他融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 4,034.28 1,690.21 2,344.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1 企业自筹 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 财政资金 4,034.28 1,690.21 2,344.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 31,182.93 2,690.21 5,328.57 912.32 912.32 912.32 912.32 912.32 922.77 922.77 922.77 922.77

1 业务活动现金流出 16,839.15 0.00 0.00 792.32 792.32 792.32 792.32 792.32 802.77 802.77 802.77 802.77

1.1 运营支出 14,440.20 0.00 0.00 666.18 666.18 666.18 666.18 666.18 680.11 680.11 680.11 680.11

1.2 经营相关税收 2,398.95 0.00 0.00 126.14 126.14 126.14 126.14 126.14 122.66 122.66 122.66 122.66

2 工程建设项目支出 7,939.78 2,689.21 5,250.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 工程费用 6,848.38 2,030.61 4,817.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 工程建设其他费用 789.34 466.58 322.76 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 预备费 302.06 192.02 110.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

3 融资活动现金流出 6,404.00 1.00 78.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

3.1 债券发行费用 4.00 1.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 债券利息 2,400.00 0.00 75.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

3.4 偿还其他融资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.5 支付其他融资利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 期初现金 - 0.00 0.00 15.50 373.17 730.84 1,088.51 1,446.18 1,803.85 2,151.07 2,498.29 2,845.51

四 期内变动 - 0.00 15.50 357.67 357.67 357.67 357.67 357.67 347.22 347.22 347.22 347.22

五 期末现金 2,251.15 0.00 15.50 373.17 730.84 1,088.51 1,446.18 1,803.85 2,151.07 2,498.29 2,845.51 3,192.73



2025年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
———————————————————————————————————————————14————————————————————————————————————————————

表 4-2 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项目 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 33,434.08 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

1 业务活动现金流入 25,399.80 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

1.1 运营收入 25,399.80 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99 1,269.99

2 融资活动现金流入 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 债券融资款 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 其他融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 4,034.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1 企业自筹 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 财政资金 4,034.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 31,182.93 922.77 998.56 998.56 998.56 998.56 998.56 1,013.89 1,013.89 1,013.89 2,013.89 3,940.34

1 业务活动现金流出 16,839.15 802.77 878.56 878.56 878.56 878.56 878.56 893.89 893.89 893.89 893.89 895.34

1.1 运营支出 14,440.20 680.11 763.21 763.21 763.21 763.21 763.21 778.54 778.54 778.54 778.54 778.54

1.2 经营相关税收 2,398.95 122.66 115.35 115.35 115.35 115.35 115.35 115.35 115.35 115.35 115.35 116.80

2 工程建设项目支出 7,939.78 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 工程费用 6,848.38 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序号 项目 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

2.2 工程建设其他费用 789.34 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 预备费 302.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 6,404.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 1,120.00 3,045.00

3.1 债券发行费用 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 3,000.00

3.3 债券利息 2,400.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 45.00

3.4 偿还其他融资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.5 支付其他融资利息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 期初现金 - 3,192.73 3,539.95 3,811.38 4,082.81 4,354.24 4,625.67 4,897.10 5,153.20 5,409.30 5,665.40 4,921.50

四 期内变动 - 347.22 271.43 271.43 271.43 271.43 271.43 256.10 256.10 256.10 -743.90 -2,670.35

五 期末现金 2,251.15 3,539.95 3,811.38 4,082.81 4,354.24 4,625.67 4,897.10 5,153.20 5,409.30 5,665.40 4,921.50 2,251.15
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.34[（业务活动

现金流入 25,399.80 万元—业务活动现金流出 16,839.15 万元）/融资活

动现金流出 6,404.00 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足资

金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，岐山县水利局在专项债券实施方案中制定了针对财务风

险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价



2025年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券实施方案专项评价报告

————————————————————————17————————————————————————

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程专项债券实施

方案的分析，我们认为岐山县水利局申请发行专项债券可以以相较银行贷

款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的资金

支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市岐山县农村供水管网改造工程的资金需求是现阶段较优的资金解决

方案。










