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2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库

工程专项债券实施方案

专项评价说明

2.项目实施及运营单位--千阳县自来水公司概况

千阳县自来水公司位于陕西省宝鸡市千阳县城关镇南关路 81 号，

于 1993 年 10 月 28 日 成 立 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91610328221582171C，注册资金 128.90 万元，是千阳县自来水公司系

千阳县水利局主管的全资国有企业，现法定代表人为张伟军。经营范围

主要为：自来水供应；供水管道安装、维修;水暖器材销售；纯净水

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--千阳县水利局概况

千阳县水利局位于陕西省宝鸡市千阳县南关路 83 号，统一社会信

用代码为 116103280160110467，负责人齐维刚。千阳县水利局机关内设

3 个股室：政秘股、规划计划股、水政水资源股（河长制办公室）。主

要职责包括：负责保障全县水资源的合理开发利用；负责生活、生产

经营和生态环境用水的统筹和保障；负责水资源保护、水土保持等工作

；指导水利设施、水域及其岸线的管理、保护与综合利用；指导监督水

利工程建设与运行管理，组织实施全县重大水利工程建设与运行管理；

制定水利工程建设有关制度措施并监督实施；指导水利建设市场的监督

管理，组织实施水利工程建设的监督等。

加
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工、销售(属分支机构经营)。(依法须经批准的项目，经相关部门批准

后方可开展经营活动)。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市千阳县冯坊河水库工程

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门：千阳县水利局

4.项目实施及运营单位：千阳县自来水公司

5.项目建设地点：项目位于千阳县城东北张家塬镇尚家堡村北 6 千

米处，冯坊河中游段，距县城约 19公里。

6.项目建设内容：项目总用地 84.5334 公顷，建设用地 31.7723 公

顷，新建一座 IV 等小（1）型水库，由拦河大坝、导流泄洪洞、溢洪

道、取水工程、进场道路等五部分组成。设计正常蓄水位为 963.00

米，死水位为 941.00 米，死库容为 48.3 万立方米；水库设计洪水位为

963.14 米,校核洪水位 965.84 米,总库容为 960.8 万立方米。

9.项目筹资情况：项目总投资为 61,200.00 万元，其中：项目自有

资金 31,200.00 万元，约占总投资的 50.98%；计划发行专项债券

30,000.00 万元（2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 3,000.00 万

元；2026 年申请发行 20 年期专项债券资金 27,000.00 万元），约占

8.项目投资情况：项目概算总投资 61,200.00 万元，其中：工程费

用 36,172.33 万元，约占总投资的 59.11%；工程建设其他费用

19,241.30 万元，约占总投资的 31.44% ；预备费 (含建设期利

7.项目建设周期：6 3个月，即 2024 年 1 月至 2029 年 3月

息)5,786.37 万元，约占总投资的 9.45%。

总
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投资的 49.02%。

10.项目预期效果：项目旨在为千阳县县城及张家塬镇提供稳定的

水源保障，以满足城乡生活用水、工业用水以及农业灌溉用水的需求。

工程竣工后，将全面保障千阳县城的生活用水需求、千阳县工业园的工

业用水需求、张家塬镇的生活生产用水需求，以及郝家坡水库灌区的农

业灌溉用水需求。通过有效满足供水区域内居民生活和生产所需的水资

源，将推动当地经济的稳步发展，并确保地区的稳定与可持续发展。项

目存续期内收益可达到 58,830.45 万元。因此，项目预期效果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程可行性研究报

告的批复》
宝发改农发〔2023〕232 号

2
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程初步设计的批

复》
宝发改农发〔2024〕5 号

3 《建设项目用地预审与选址意见书》 用字第 610328202300005 号

4
《关于准予宝鸡市千阳县冯坊河水库工程取水许可

申请决定书》
千水政发〔2023〕278 号

5
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程是否涉及各类

自然保护地情况说明》
千林函〔2023〕9 号

6
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程建设征地移民

安置规划报告的批复》
千政函〔2023〕13 号

7
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程环境影响报告

表的批复》
千环函〔2023〕72 号

8
《中共千阳县委政法委员会关于社会稳定风险评估

报告的批复》
千政法函〔2023〕22 号

9
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程用地压占生态

保护红线的审查意见》
2023 年 2 月 28 日

10
《关于宝鸡市千阳县冯坊河水库工程水土保持方案

审批准予行政许可的批复》
宝审服农字〔2023〕42 号
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二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 3,000.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专项

债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程中，均

可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末现金结

余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存续期内

可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.22 倍，可以使项目资金稳定性得到保

障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目

现金流情况汇总表》。
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表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2024 年以前 1,040.00 1,040.00 0.00

2025 4,000.00 4,000.00 0.00

2026 29,000.00 28,992.00 8.00

2027 16,000.00 15,950.00 58.00

2028 11,160.00 11,143.00 75.00

2029 2,741.20 2,567.05 249.15

2030 3,847.30 2,614.26 1,482.19

2031 3,847.30 1,414.26 3,915.23

2032 3,847.30 1,414.26 6,348.26

2033 3,847.30 1,414.26 8,781.30

2034 3,847.30 1,418.53 11,210.07

2035 3,847.30 1,418.53 13,638.85

2036 3,847.30 1,418.53 16,067.62

2037 3,847.30 1,418.53 18,496.39

2038 3,847.30 1,418.53 20,925.17

2039 3,847.30 1,423.00 23,349.46

2040 3,847.30 1,423.00 25,773.76

2041 3,847.30 1,423.00 28,198.06

2042 3,847.30 1,423.00 30,622.36

2043 3,847.30 1,423.00 33,046.66

2044 3,847.30 1,427.70 35,466.25

2045 3,847.30 4,427.70 34,885.85

2046 3,847.30 27,932.70 10,800.45

合计 129,345.30 118,544.85 -
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表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 68,145.30 业务活动现金流出 9,314.85

10,800.45

申请发行债券 30,000.00 项目建设现金流出 61,200.00

自有资金投入 31,200.00 融资活动现金流出 48,030.00

小计 129,345.30 小计 118,544.85

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专

项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防范措施

也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 61,200.00 万元，

其中：

（1）投入项目自有资金 31,200.00 万元。

（2）项目计划发行 20年期专项债券资金 30,000.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划 2025 年发行专项债券资金 30,000.00 万

元（其中：2025 年申请发行 20年期专项债券资金 3,000.00 万元；2026

年申请发行 20 年期专项债券资金 27,000.00 万元），年利率按 3.00%预

算，预计专项债券利息合计为 18,000.00 万元。按照发行额 0.1%预计专

项债券发行费用共计为 30.00 万元。该项目专项债券本金、利息以及发

行费用等融资本息共计 48,030.00 万元。
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（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 129,345.30 万元，其中业务活动现金流入

68,145.30 万元，自有资金流入 31,200.00 万元，申请专项债券资金

30,000.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 118,544.85 万元，其中业务活动现金流出

9,314.85 万元，项目建设现金流出 61,200.00 万元，融资活动现金流出

48,030.00 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 58,830.45 万元（业务活动现金流入

68,145.30 万元—业务活动现金流出 9,314.85 万元）大于融资本息

48,030.00 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专

项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：



2025年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
———————————————————————————————————————————11————————————————————————————————————————————

表 4-1 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计 2024 年及以前 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一 现金流入 129,345.30 1,040.00 4,000.00 29,000.00 16,000.00 11,160.00 2,741.20 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30

1 业务活动现金流入 68,145.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,741.20 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30

2 融资活动现金流入 30,000.00 0.00 3,000.00 27,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 项目自有资金流入 31,200.00 1,040.00 1,000.00 2,000.00 16,000.00 11,160.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 118,544.85 1,040.00 4,000.00 28,992.00 15,950.00 11,143.00 2,567.05 2,614.26 1,414.26 1,414.26 1,414.26 1,418.53

1 项目建设现金流出 61,200.00 1,040.00 3,997.00 28,470.00 15,050.00 10,243.00 1,200.00 1,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 9,314.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 467.05 514.26 514.26 514.26 514.26 518.53

3 融资活动现金流出 48,030.00 0.00 3.00 522.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00

3.1 偿还债券本金 30,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券利息 18,000.00 0.00 0.00 495.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00

3.3 债券发行费用 30.00 0.00 3.00 27.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期结余 - 0.00 0.00 8.00 50.00 17.00 174.15 1,233.04 2,433.04 2,433.04 2,433.04 2,428.77

四 当期现金 - 0.00 0.00 0.00 8.00 58.00 75.00 249.15 1,482.19 3,915.23 6,348.26 8,781.30

五 期末现金 10,800.45 0.00 0.00 8.00 58.00 75.00 249.15 1,482.19 3,915.23 6,348.26 8,781.30 11,210.07
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表 4-2 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30

1 业务活动现金流入 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30 3,847.30

2 融资活动现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 项目自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 1,418.53 1,418.53 1,418.53 1,418.53 1,423.00 1,423.00 1,423.00 1,423.00 1,423.00 1,427.70 4,427.70 27,932.70

1 项目建设现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 518.53 518.53 518.53 518.53 523.00 523.00 523.00 523.00 523.00 527.70 527.70 527.70

3 融资活动现金流出 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 3,900.00 27,405.00

3.1 偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00 27,000.00

3.2 偿还债券利息 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 405.00

3.3 债券发行费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期结余 2,428.77 2,428.77 2,428.77 2,428.77 2,424.30 2,424.30 2,424.30 2,424.30 2,424.30 2,419.60 -580.40 -24,085.40

四 当期现金 11,210.07 13,638.85 16,067.62 18,496.39 20,925.17 23,349.46 25,773.76 28,198.06 30,622.36 33,046.66 35,466.25 34,885.85

五 期末现金 13,638.85 16,067.62 18,496.39 20,925.17 23,349.46 25,773.76 28,198.06 30,622.36 33,046.66 35,466.25 34,885.85 10,800.45
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.22[（业务活动

现金流入 68,145.30 万元—业务活动现金流出 9,314.85 万元）/融资活动

现金流出 48,030.00 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足资

金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，千阳县水利局在专项债券实施方案中制定了针对财务风

险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市千阳县冯坊河水库工程专项债券实施方案的

分析，我们认为千阳县水利局申请发行专项债券可以以相较银行贷款利率

更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的资金支持，

其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市千阳县冯坊河水库工程的资金需求是现阶段较优的资金解决方案。










