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2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区

项目专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--宝鸡市卫生健康委员概况

宝鸡市卫生健康委员会位于宝鸡市金台区宝虢路 125 号行政中心 1

号楼，统一社会信用代码为 116103000160045599，负责人李宏发，是市

政府工作部门。主要职责包括贯彻卫生健康工作的法律法规和政策规

定，组织拟订全市卫生健康事业发展和国民健康规划；贯彻落实国家深

化医药卫生体制改革重大方针政策，协调推进深化医药卫生体制改革；

制订并组织落实全市疾病预防控制规划、国家免疫规划以及严重危害群

众健康公共卫生问题的干预措施；协调落实应对人口老龄化政策措施，

负责推进全市老年健康服务体系建设和医养结合工作；组织实施国家药

物政策和国家基本药物制度，执行国家药品法典和国家基本药物目录，

开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警，提出基本药物生产

鼓励扶持政策建议；负责监督并落实职责范围内的职业卫生、放射卫

生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理的规范、标

准和政策措施；负责制订全市医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督

实施，建立健全医疗服务评价和监督管理体系等。其直属机构包括宝鸡
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市中心医院、宝鸡市中医医院、宝鸡市人民医院、宝鸡市妇幼保健院、

宝鸡市康复医院、宝鸡市口腔医院、宝鸡市第三人民医院等。

2.项目实施及运营单位--宝鸡市人民医院概况

宝鸡市人民医院位于宝鸡市经二路新华巷24号，统一社会信用代码

为126103004353636280，负责人雷静，医院始建于1947年9月1日，是一

所集医疗、科研、预防保健、康复、教学、急救应急于一体，学科建制

齐全，医疗设备先进，技术力量雄厚，区域实力较强，影响较大的三级

甲等综合医院。医院建筑面积约6.4万余平方米，现代化的手术室、实

验室、影像中心、产房、新生儿科、重症医学科(ICU)流程规范，设施

一流。医院开放床位1035张，现有职工1600余名，其中专业技术人员

1300余名，中高级以上职称708名，拥有本科学历1065人，硕士及以上

学历123人。医院先后被批准为国家胸痛中心、卒中中心、全市眼科诊

疗中心。是延安大学非直属附属医院，国家重点学科北京同仁医院眼科

中心重点支持医院、首都医科大学眼科学院宝鸡临床教学科研基地，承

担着西安医学院、宝鸡职业技术学院、渭南职业技术学院等高等院校的

实习教学工作。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市人民医院科技新城院区项目

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门：宝鸡市卫生健康委员

4.项目实施及运营单位：宝鸡市人民医院

5.建设地点：宝鸡市高新大道以南，产业大道以北，求知路以东，

学府路以西地块。
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6.项目建设内容：

项目总占地面积 199 亩，设置床位 1000 张。总建筑面积 169746.60

平方米，地上建筑面积 115478.56 平方米，地下建筑面积 54268.04 平

方米；配套建设室外管网、场地道路硬化、绿化、室外亮化工程、污水

站、垃圾处理站等辅助配套设施；购置医疗、防护、康复、检测、电子

信息等仪器设备以及办公设备等。

7.项目建设周期：36个月（2024 年 10 月至 2027 年 10 月）

8.项目投资情况：项目概算总投资为 233,306.83 万元，其中：工

程费用 186,293.81 万元，约占总投资的 79.85%；工程建设其他费用

18,576.72 万元，约占总投资的 7.96%；预备费 8,908.44 万元，约占总

投资的 3.82%；建设期利息 19,527.86 万元，约占总投资的 8.37%。

9.项目筹资情况：项目总投资为 233,306.83 万元，其中：项目自

有资金 61,706.83 万元，占总投资的 26.45%；计划发行专项债券资金

171,600.00 万元（2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 28,000.00 万

元，2026 年申请发行 20年期专项债券资金 143,600.00 万元），占总投

资的 73.55%。

10.项目预期效果：该项目属社会事业建设项目，是加强宝鸡市医

疗卫生事业建设的重要举措，是进一步完善医疗卫生服务体系建设的需

要。通过项目建设将优化城市公立医院资源布局，努力满足人民群众对

卫生健康的新需求、新期盼，持续保障全市人民群众的生命健康；项目

作为宝鸡高新区优质的配套资源，将极大地改善高新区投资环境，促进

宝鸡高新区人气聚集；项目建设能为构建社会主义和谐社会创造良好的

社会环境，为全市社会经济发展起到积极的促进意义，项目社会效益显
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著。项目存续期内收益可达到 344,824.80 万元。因此，项目预期效果

良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市人民医院科技

新城院区项目项目建议书的批复》
宝审服投发【2022】126 号

2
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市人民医院科技

新城院区项目可行性研究报告的批复》
宝审服投发【2022】129 号

3
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市人民医院科技

新城院区项目初步设计的批复》
宝审服投发【2023】29 号

4
《关于宝鸡市人民医院科技新城院区项目环境影响

报告书的批复》
宝审服环字【2023】48 号

5 《社会稳定风险评估备案登记表》 2022 年 7 月 1日

6

《宝鸡市生态环境局 宝鸡市自然资源和规划局 关

于宝鸡市人民医院科技新城院区项目地块土壤污染

状况调查报告技术审查意见的函》

宝环函【2023】262 号

7

《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市人民医院科技

新城院区项目水土保持方案审批准予行政许可的批

复》

宝审服农字【2024】19 号

8
《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见

书》
宝高新地预选（2022）01 号

9 《中华人民共和国国有建设用地划拨决定书》 宝高新划拨（2023）8 号

10 《中华人民共和国建设工程规划许可证》 宝高新建字第（2024）104 号

11 《中华人民共和国建设用地规划许可证》 宝高新地字第（2024）104 号

12
《中华人民共和国建筑工程施工许可证（一标

段）》
宝高新建施（2024）第 110 号

13
《中华人民共和国建筑工程施工许可证（二标

段）》
宝高新建施（2024）第 111 号



2025年宝鸡市人民医院科技新城院区项目专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
————————————————————————8———————————————————————

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 28,000.00 万元合理，符合陕西省第十四

届人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况

和 2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提

前下达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区项目

专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程

中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末

现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存

续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.26 倍，可以使项目资金稳定性

得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3

《项目现金流情况汇总表》。
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表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2024 年 679.00 679.00 0.00

2025 年 34,667.93 34,395.93 272.00

2026 年 154,015.22 153,952.82 334.40

2027 年 46,468.64 46,575.93 227.11

2028 年 15,490.52 15,618.86 98.78

2029 年 18,486.42 18,244.31 340.90

2030 年 21,611.93 19,039.93 2,912.90

2031 年 24,871.58 20,707.30 7,077.18

2032 年 28,270.07 28,548.08 6,799.17

2033 年 31,812.24 25,482.48 13,128.93

2034 年 35,503.09 27,454.39 21,177.63

2035 年 39,347.79 29,464.40 31,061.02

2036 年 43,351.68 31,513.08 42,899.61

2037 年 47,520.26 38,601.02 51,818.86

2038 年 51,859.23 35,728.80 67,949.28

2039 年 56,374.46 37,897.04 86,426.70

2040 年 61,072.02 40,106.35 107,392.36

2041 年 62,486.69 42,357.34 127,521.72

2042 年 63,935.46 47,809.93 143,647.24
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2043 年 65,419.17 43,268.65 165,797.75

2044 年 66,938.70 43,733.61 189,002.84

2045 年 68,494.96 72,204.89 185,292.92

2046 年 70,088.87 185,288.58 70,093.20

合计 1,108,765.92 1,038,672.72 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出 期末现金结余

业务活动现金流入 875,459.09 业务活动现金流出 530,634.29

70,093.20
申请发行债券 171,600.00 项目建设现金流出 233,306.83

自有资金流入 61,706.83 融资活动现金流出 274,731.60

小计 1,108,765.92 小计 1,038,672.72

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区项

目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防范

措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 233,306.83 万

元，其中：

（1）项目自有资金投入 61,706.83 万元。

（2）项目计划发行 20年期专项债券资金 171,600.00 万元。
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2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 171,600.00 万元（其

中：2025 年申请发行 20 年期专项债券资金 28,000.00 万元，2026 年申

请发行 20 年期专项债券资金 143,600.00 万元），年利率按 3.00%预

算，预计专项债券利息合计为 102,960.00 万元；按照发行额 0.1%预计

专项债券发行费用共计为 171.60 万元。该项目专项债券本金、利息以

及发行费用等融资本息共计 274,731.60 万元。

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 1,108,765.92 万元，其中业务活动现金流入

875,459.09 万元，自有资金流入 61,706.83 万元，申请专项债券资金

171,600.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 1,038,672.72 万元，其中业务活动现金流出

530,634.29 万元，项目建设现金流出 233,306.83 万元，融资活动现金

流出 274,731.60 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 344,824.80 万元（业务活动现金流

入 875,459.09 万元—业务活动现金流出 530,634.29 万元）大于融资本
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息 274,731.60 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院

区项目专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一 项目现金流入 1,108,765.92 679.00 34,667.93 154,015.22 46,468.64 15,490.52 18,486.42 21,611.93 24,871.58 28,270.07 31,812.24 35,503.09 39,347.79

1 业务活动现金流入 875,459.09 0.00 0.00 0.00 2,523.96 15,490.52 18,486.42 21,611.93 24,871.58 28,270.07 31,812.24 35,503.09 39,347.79

1.1 门诊收入 275,436.72 0.00 0.00 0.00 731.01 4,517.64 5,428.70 6,390.35 7,404.82 8,474.41 9,601.51 10,788.60 12,038.28

1.2 住院医疗收入 600,022.36 0.00 0.00 0.00 1,792.95 10,972.88 13,057.73 15,221.58 17,466.76 19,795.66 22,210.73 24,714.49 27,309.51

2 债券融资流入 171,600.00 0.00 28,000.00 143,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 61,706.83 679.00 6,667.93 10,415.22 43,944.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 1,038,672.72 679.00 34,395.93 153,952.82 46,575.93 15,618.86 18,244.31 19,039.93 20,707.30 28,548.08 25,482.48 27,454.39 29,464.40

1 项目建设现金流出 233,306.83 679.00 34,367.93 150,815.22 40,344.68 3,000.00 3,000.00 1,100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 530,634.29 0.00 0.00 0.00 1,083.25 7,470.86 10,096.31 12,791.93 15,559.30 23,400.08 20,334.48 22,306.39 24,316.40

2.1 人员经费 133,347.23 0.00 0.00 0.00 290.50 2,666.79 3,626.83 4,624.21 5,660.04 6,735.44 6,870.15 7,007.56 7,147.71

2.2 商服材料支出 382,287.06 0.00 0.00 0.00 792.75 4,804.07 6,469.47 8,167.71 9,899.27 11,664.64 13,464.32 15,298.84 17,168.69

2.3 其他支出 15,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 274,731.60 0.00 28.00 3,137.60 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00

3.1 债券发行费用 171.60 0.00 28.00 143.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 171,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 支付债券利息 102,960.00 0.00 0.00 2,994.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00

三 当期现金结余 - 0.00 272.00 62.40 -107.29 -128.33 242.12 2,572.01 4,164.28 -278.01 6,329.76 8,048.70 9,883.39

四 期初现金 - 0.00 0.00 272.00 334.40 227.11 98.78 340.90 2,912.90 7,077.18 6,799.17 13,128.93 21,177.63

五 期末现金 70,093.20 0.00 272.00 334.40 227.11 98.78 340.90 2,912.90 7,077.18 6,799.17 13,128.93 21,177.63 31,061.02
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表 4-2 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项目 合计 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

一 项目现金流入 1,108,765.92 43,351.68 47,520.26 51,859.23 56,374.46 61,072.02 62,486.69 63,935.46 65,419.17 66,938.70 68,494.96 70,088.87

1 业务活动现金流入 875,459.09 43,351.68 47,520.26 51,859.23 56,374.46 61,072.02 62,486.69 63,935.46 65,419.17 66,938.70 68,494.96 70,088.87

1.1 门诊收入 275,436.72 13,353.23 14,736.24 16,190.22 17,718.17 19,323.23 19,902.93 20,500.02 21,115.02 21,748.47 22,400.92 23,072.95

1.2 住院医疗收入 600,022.36 29,998.44 32,784.01 35,669.01 38,656.29 41,748.79 42,583.77 43,435.44 44,304.15 45,190.23 46,094.04 47,015.92

2 债券融资流入 171,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 61,706.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 1,038,672.72 31,513.08 38,601.02 35,728.80 37,897.04 40,106.35 42,357.34 47,809.93 43,268.65 43,733.61 72,204.89 185,288.58

1 项目建设现金流出 233,306.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 530,634.29 26,365.08 33,453.02 30,580.80 32,749.04 34,958.35 37,209.34 42,661.93 38,120.65 38,585.61 39,056.89 39,534.58

2.1 人员经费 133,347.23 7,290.66 7,436.48 7,585.20 7,736.91 7,891.65 8,049.48 8,210.47 8,374.68 8,542.17 8,713.02 8,887.28

2.2 商服材料支出 382,287.06 19,074.42 21,016.54 22,995.60 25,012.14 27,066.70 29,159.86 29,451.46 29,745.98 30,043.43 30,343.87 30,647.31

2.3 其他支出 15,000.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 274,731.60 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 33,148.00 145,754.00

3.1 债券发行费用 171.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 171,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28,000.00 143,600.00

3.3 支付债券利息 102,960.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 5,148.00 2,154.00

三 当期现金结余 - 11,838.60 8,919.24 16,130.42 18,477.42 20,965.67 20,129.35 16,125.53 22,150.51 23,205.09 -3,709.93 -115,199.72

四 期初现金 - 31,061.02 42,899.61 51,818.86 67,949.28 86,426.70 107,392.36 127,521.72 143,647.24 165,797.75 189,002.84 185,292.92

五 期末现金 70,093.20 42,899.61 51,818.86 67,949.28 86,426.70 107,392.36 127,521.72 143,647.24 165,797.75 189,002.84 185,292.92 70,093.20
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.26[（业务活动

现金流入 875,459.09 万元—业务活动现金流出 530,634.29 万元）/融资

活动现金流出 274,731.60 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满

足资金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，宝鸡市人民医院在专项债券实施方案中制定了针对财务

风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。



2025年宝鸡市人民医院科技新城院区项目专项债券实施方案专项评价报告

————————————————————————16————————————————————————

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市人民医院科技新城院区项目专项债券实施方

案的分析，我们认为宝鸡市人民医院申请发行专项债券可以以相较银行贷

款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的资金

支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市人民医院科技新城院区项目的资金需求是现阶段较优的资金解决方

案。
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