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2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目

专项债券实施方案专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--宝鸡市卫生健康委员会概况

宝鸡市卫生健康委员会位于宝鸡市金台区宝虢路 125 号行政中心 1

号楼，统一社会信用代码为 116103000160045599，负责人李宏发，是市

政府工作部门。主要职责包括贯彻卫生健康工作的法律法规和政策规

定，组织拟订全市卫生健康事业发展和国民健康规划；贯彻落实国家深

化医药卫生体制改革重大方针政策，协调推进深化医药卫生体制改革；

制订并组织落实全市疾病预防控制规划、国家免疫规划以及严重危害群

众健康公共卫生问题的干预措施；协调落实应对人口老龄化政策措施，

负责推进全市老年健康服务体系建设和医养结合工作；组织实施国家药

物政策和国家基本药物制度，执行国家药品法典和国家基本药物目录，

开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警，提出基本药物生产

鼓励扶持政策建议；负责监督并落实职责范围内的职业卫生、放射卫

生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理的规范、标

准和政策措施；负责制订全市医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督

实施，建立健全医疗服务评价和监督管理体系等。其直属机构包括宝鸡

市中心医院、宝鸡市中医医院、宝鸡市人民医院、宝鸡市妇幼保健院、

宝鸡市康复医院、宝鸡市口腔医院、宝鸡市第三人民医院等。

2.项目实施及运营单位--宝鸡市妇幼保健院概况
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宝鸡市妇幼保健院始建于 1954 年，是陕西省首家三级甲等妇幼保

健院，陕西中医药大学附属医院，陕西中医药大学研究生培养基地，跻

身全国三级妇幼保健机构绩效考核第 32 名。全国首批儿童早期发展示

范基地、全国出生缺陷防治人才培训项目协同单位、全国综合医院中医

药工作示范单位、国家级母婴安全优质服务单位。先后荣获全国卫生系

统先进集体、全国百家优秀爱婴医院、全国文明单位、全国“三八”红

旗集体、全国“五一”巾帼标兵岗、陕西省先进集体等称号。

医院下设妇产医院、儿童医院、代家湾分院，卧龙寺、金陵、石油

社区卫生服务中心（站）和门诊部“三院三社区一门诊”，占地面积 38

亩，编制床位 718 张，设置临床、医技、保健及职能科室 59 个，年门

诊量 80 万人次，出院孕产妇和病人 3 万余例。现有职工 1100 余人，其

中中高级专业技术人员 498 人，硕士研究生 50 人；国家级学会常委、

委员 32 人，省级学会副主委、常委 58 人；市级突出贡献拔尖人才 16

人。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市生殖医学中心建设项目

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门：宝鸡市卫生健康委员会

4.项目实施及运营单位：宝鸡市妇幼保健院

5.建设地点：宝鸡市高新区

6.项目建设内容：宝鸡市生殖医学中心建设项目位于市妇幼保健院

高新分院院内（高新大道以南，中心二路以东，产业大道以北，伐鱼河

以西）。项目新建宝鸡市生殖医学中心楼一栋，地上 5 层，地下 1 层，

地上总建筑面积 5870.78 平方米，地下建筑面积 15000 平方米，设置床



2025年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
————————————————————————6———————————————————————

位 19张。

8.项目投资情况：项目总投资 21,001.56 万元，其中：工程费用

18,936.99 万元，约占总投资的 90.17%；工程建设其他费用为 1,064.50

万元，约占总投资的 5.07%；基本预备费用为 1,000.07 万元，约占总投

资的 4.76%

 

7.项目建设周期：建设周期为 18 个月，即 2025 年 01 月至 2026

年06月。

。

9.项目筹资情况：项目总投资为 21,001.56 万元，其中：项目自有

资金 4,201.56 万元，约占总投资的 20.01%；计划发行专项债券资金

16,800.00 万元（其中：2025 年申请发行 15 年期专项债券资金

6,800.00 万元，2026 年申请发行 15 年期专项债券资金 10,000.00 万

元），约占总投资的 79.99%。

10.项目预期效果：该项目建设符合国家和地方相关政策，符合国

家卫生事业重点的发展方向与要求，符合区域卫生事业发展规划。项目

建设实施基础条件较好，建设规模合理，建设方案与投资方案科学可

靠，社会效益显著。项目建成后，医院的综合医疗服务能力将有显著提

升，医院可接纳就诊人数、住院治疗率将有所提升，尤其是针对生殖方

面的诊疗能力大大提高，患者治愈率将继续向好，对于医院收入、口

碑、综合实力的发展都将形成正面促进。同时，项目的建设还能优化宝

鸡城市东区卫生资源配置，完善城市基础设施建设，将更好地为广大人

民群众的生命安全和身体健康保驾护航，增强人民群众的生活幸福获得

感。项目存续期内收益可达到 196,946.14 万元。因此，项目预期效果

良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。
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详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市生殖医学中心建设

项目项目建议书的批复》
宝审服投发[2022]226 号

2
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市生殖医学中心建设

项目可行性研究报告的批复》
宝审服投发[2022]237 号

3
《宝鸡市行政审批服务局关于宝鸡市生殖医学中心建设

项目初步设计的批复》
宝审服投发[2022]301 号

4 《建设项目环境影响登记表》 20226103000100000027

5 《社会稳定风险评估备案登记表》 2022-09-01

6 《国有建设用地划拨决定书》 宝高新划拨（2021）第 13 号

7 《不动产权登记书》
陕 2022 宝鸡市不动产权第

0211623 号

8 《建设用地规划许可证》 宝高新地字第（2022）25 号

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 15 年期专项债券资金 6,800.00 万元合理，符合陕西省第十四届
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人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项

债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程中，均

可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末现金结

余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存续期内

可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.45 倍，可以使项目资金稳定性得到保

障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目

现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2022 年 81,815.20 79,982.67 1,832.53

2023 年 89,640.48 88,812.39 2,660.61

2024 年 50,940.03 49,279.51 4,321.13

2025 年 43,102.75 43,683.35 3,740.53

2026 年 57,635.22 57,705.47 3,670.27

2027 年 50,570.54 46,869.82 7,370.99

2028 年 55,506.80 48,050.16 14,827.62

2029 年 60,073.05 49,030.57 25,870.11

2030 年 61,264.37 54,032.65 33,101.82

2031 年 62,479.35 51,056.87 44,524.31

2032 年 63,718.48 52,103.74 56,139.05
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2033 年 64,982.24 53,173.76 67,947.53

2034 年 66,271.11 54,267.46 79,951.17

2035 年 66,944.75 59,385.37 87,510.56

2036 年 67,625.31 56,528.03 98,607.84

2037 年 68,312.82 101,957.99 64,962.67

2038 年 69,007.38 87,136.66 46,833.38

2039 年 69,709.06 57,679.80 58,862.64

2040 年 70,417.93 69,727.15 59,553.43

2041 年 71,134.07 69,848.15 60,839.34

合计 1,291,150.94 1,230,311.60 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 1,151,149.38 业务活动现金流出 954,203.24

60,839.34

申请发行债券 92,000.00 项目建设现金流出 140,001.56

自有资金投入 48,001.56 融资活动现金流出 136,106.80

小计 1,291,150.94 小计 1,230,311.60

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目专

项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防范措施

也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况
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按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 21,001.56 万元，

其中：

（1）项目自有资金 4,201.56 万元。

（2）项目计划发行 15年期专项债券资金 16,800.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 16,800.00 万元（其

中：2025 年申请发行 15 年期专项债券资金 6,800.00 万元，2026 年申

请发行 15 年期专项债券资金 10,000.00 万元），年利率按 3.00%预算，

预计专项债券利息为 7,560.00 万元；按照发行额 0.1%预计专项债券发

行费用共计为 16.80 万元。该项目专项债券本金、利息以及发行费用等

融资本息共计 24,376.80 万元。

（2）关联项目融资：宝鸡市妇幼保健院高新分院项目 2022 年已发

行 15 年期专项债券资金 28,000.00 万元，发行利率 3.28%，利息合计

13,776.00 万元；2023 年续发 15 年期专项债券资金 20,000.00 万元，

发行利率 3.16%，利息合计 9,480.00 万元。宝鸡市儿童医院 2022 年已

发行 15 年期专项债券资金 17,000.00 万元，发行利率 3.28%，利息合计

8,364.00 万元；2023 年续发 15 年期专项债券资金 10,200.00 万元，发

行利率 3.16%，利息合计 4,834.80 万元。关联项目合计发行专项债券资

金 75,200.00 万元，专项债券利息合计 36,454.80 万元，发行费 75.2

万元，专项债券融资本息合计 111,730.00 万元。

（3）其他融资：无

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况
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项目现金总流入为 1,291,150.94 万元，其中业务活动现金流入

1,151,149.38 万元，自有资金流入 48,001.56 万元，申请专项债券资金

92,000.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 1,230,311.60 万元，其中业务活动现金流出

954,203.24 万元，项目建设现金流出 140,001.56 万元，融资活动现金

流出 136,106.80 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 196,946.14 万元（业务活动现金流

入 1,151,149.38 万元—业务活动现金流出 954,203.24 万元）大于融资

本息 136,106.80 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设

项目专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项 目 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025年 2026年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

一 现金流入 1,291,150.94 81,815.20 89,640.48 50,940.03 43,102.75 57,635.22 50,570.54 55,506.80 60,073.05 61,264.37 62,479.35

1 业务活动现金流入 1,151,149.38 33,953.39 34,462.69 34,979.63 34,702.13 45,034.28 50,570.54 55,506.80 60,073.05 61,264.37 62,479.35

2 融资活动现金流入 92,000.00 45,000.00 30,200.00 0.00 6,800.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 高新分院 48,000.00 28,000.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 儿童医院 27,200.00 17,000.00 10,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 生殖医学 16,800.00 0.00 0.00 0.00 6,800.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 48,001.56 2,861.81 24,977.79 15,960.40 1,600.62 2,600.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1 高新分院 28,000.00 1,707.31 15,113.00 11,179.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 儿童医院 15,800.00 1,154.50 9,864.79 4,780.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 生殖医学 4,201.56 0.00 0.00 0.00 1,600.62 2,600.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 1,230,311.60 79,982.67 88,812.39 49,279.51 43,683.35 57,705.47 46,869.82 48,050.16 49,030.57 54,032.65 51,056.87

1 业务活动现金流出 954,203.24 31,337.86 31,651.24 30,888.79 32,845.61 42,310.21 43,935.50 45,115.84 46,096.25 51,098.33 48,122.55

2 项目建设现金流出 140,001.56 47,861.81 55,177.79 15,960.40 8,400.62 12,600.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 高新分院 76,000.00 29,707.31 35,113.00 11,179.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 儿童医院 43,000.00 18,154.50 20,064.79 4,780.71 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 生殖医学 21,001.56 0.00 0.00 0.00 8,400.62 12,600.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 136,106.80 783.00 1,983.36 2,430.32 2,437.12 2,794.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32

3.1 债券发行费用 92.00 45.00 30.20 0.00 6.80 10.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还本项目及关联债券本金 92,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 支付本项目及关联债券债券利息 44,014.80 738.00 1,953.16 2,430.32 2,430.32 2,784.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32

三 当期现金结余 — 1,832.53 828.09 1,660.52 -580.61 -70.25 3,700.72 7,456.63 11,042.48 7,231.72 11,422.48

四 期初现金 — 1,832.53 2,660.61 4,321.13 3,740.53 3,670.27 7,370.99 14,827.62 25,870.11 33,101.82

五 期末现金 60,839.34 1,832.53 2,660.61 4,321.13 3,740.53 3,670.27 7,370.99 14,827.62 25,870.11 33,101.82 44,524.31
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表 4-2 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项 目 合计 2032 年 2033年 2034 年 2035 年 2036年 2037 年 2038 年 2039年 2040 年 2041 年

一 现金流入 1,291,150.94 63,718.48 64,982.24 66,271.11 66,944.75 67,625.31 68,312.82 69,007.38 69,709.06 70,417.93 71,134.07

1 业务活动现金流入 1,151,149.38 63,718.48 64,982.24 66,271.11 66,944.75 67,625.31 68,312.82 69,007.38 69,709.06 70,417.93 71,134.07

2 融资活动现金流入 92,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 高新分院 48,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 儿童医院 27,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 生殖医学 16,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 48,001.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1 高新分院 28,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 儿童医院 15,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 生殖医学 4,201.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 1,230,311.60 52,103.74 53,173.76 54,267.46 59,385.37 56,528.03 101,957.99 87,136.66 57,679.80 69,727.15 69,848.15

1 业务活动现金流出 954,203.24 49,169.42 50,239.44 51,333.14 56,451.05 53,593.71 54,761.67 55,955.50 57,175.80 62,423.15 59,698.15

2 项目建设现金流出 140,001.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 高新分院 76,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 儿童医院 43,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 生殖医学 21,001.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 136,106.80 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 47,196.32 31,181.16 504.00 7,304.00 10,150.00

3.1 债券发行费用 92.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还本项目及关联债券本金 92,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 45,000.00 30,200.00 0.00 6,800.00 10,000.00

3.3 支付本项目及关联债券债券利息 44,014.80 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,934.32 2,196.32 981.16 504.00 504.00 150.00

三 当期现金结余 — 11,614.74 11,808.47 12,003.65 7,559.39 11,097.28 -33,645.17 -18,129.29 12,029.26 690.79 1,285.92

四 期初现金 — 44,524.31 56,139.05 67,947.53 79,951.17 87,510.56 98,607.84 64,962.67 46,833.38 58,862.64 59,553.43

五 期末现金 60,839.34 56,139.05 67,947.53 79,951.17 87,510.56 98,607.84 64,962.67 46,833.38 58,862.64 59,553.43 60,839.34



2025年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项债券实施方案专项评价报告

————————————————————————14————————————————————————

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦

综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.45[（业务活动

现金流入 1,151,149.38 万元—业务活动现金流出 954,203.24 万元）/融

资活动现金流出 136,106.80 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够

满足资金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，宝鸡市妇幼保健院在专项债券实施方案中制定了针对财

务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市生殖医学中心建设项目专项债券实施方案的

分析，我们认为宝鸡市妇幼保健院申请发行专项债券可以以相较银行贷款

利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的资金支

持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市生殖医学中心建设项目的资金需求是现阶段较优的资金解决方案。










