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附件： 

2025 年安康市旬阳县第二自来水厂工程 

专项债券实施方案专项评价说明 

一、项目概述 

（一）项目单位基本情况 

1.项目主管单位基本情况  

单位名称：旬阳市水利局  

单位性质：政府机关  

统一社会信用代码： 11610928016059269M 

负责人：屈轩  

单位地址：陕西省安康市旬阳市城关镇观极路 2 号院  

登记机关：中共旬阳市委机构编制管理委员会  

2.项目实施单位基本情况  

单位名称：旬阳市供水有限责任公司  

统一社会信用代码： 91610928MA7CD6CL6R 

法定代表人：吴兴田  

类型：有限责任公司（国有独资）  

注册资本： 138.5 万人民币  

注册地址：陕西省安康市旬阳市城关镇天池路中段  

登记机关：旬阳市市场监督管理局  

经营范围：一般项目：建筑材料销售；供应用仪器仪表销售；

计量技术服务；住宅水电安装维护服务（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：自来水生产与供

应；建设工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）。  
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（二）项目基本情况 

项目名称：旬阳县第二自来水厂工程（以下简称 “项目 ”）  

项目性质：新建项目。  

项目建设地点：旬阳市城关镇。  

项目建设内容：修建取水泵站一座，包括变配电及控制管理用

房，输水管道总长 1150m，新建净水厂一座，配水管线及改造城区

部分老旧管网。  

投资总额： 8,581.67 万元。  

建设期： 2024 年 1 月至 2026 年 3 月。  

（三）立项批复情况 

旬阳县第二自来水厂工程批复情况如下：  

旬阳县第二自来水厂工程批复情况一览表 

序号 文件名称 文件批号 备注 

1 
旬阳市行政审批服务局《关于旬阳县第二自来水厂工程项目建

议书的批复》 
旬行审准字〔2023〕385 号  

2 
旬阳市行政审批服务局《关于旬阳县第二自来水厂工程可行性

研究报告的批复》 
旬行审准字〔2023〕390 号  

3 
旬阳市行政审批服务局《关于旬阳县第二自来水厂工程初步设

计的批复》 
旬行审准字〔2023〕403 号  

4 旬阳县重大项目社会稳定风险评估备案登记意见表   

5 
安康市生态环境局旬阳分局《关于旬阳县第二自来水厂工程环

境影响报告表的批复》 
安环旬批复〔2019〕38 号  

6 
旬阳县自然资源局《关于旬阳县第二水厂建设项目用地审查意

见的函》 
旬自然资函〔2019〕84 号  

7 
旬阳县住房和城乡建设局《关于旬阳县第二自来水厂工程项目

选址意见的函》 
旬住建函〔2019〕665 号  

8 
旬阳市人民政府《关于划拨旬阳市第二自来水厂工程项目国有

建设用地使用权的批复》 
旬政土批〔2025〕1 号  

9 不动产权证书 
陕（2025）旬阳市不动产权第

0000361 号 
 

（四）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 
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（ 1）满足项目建设需要  

筹措的资金以满足项目建设需要为基本要求，不留资金缺口，

也不多占用资金。  

（ 2）遵守规章制度  

筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规定，

认真执行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履行各类合

同条款，并在资金筹措的实践过程中，不断改进和完善各项规章制

度。  

（ 3）讲求经济效益  

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，而且要讲求经济效益，

应当综合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务风险等因

素，提高资金的使用效益。  

2.项目总金额及筹措方案 

旬阳县第二自来水厂工程投资总额 8,581.67 万元，为了保障以

上建设项目合理的融资需求，更好地发挥专项债券对基础设施领域

的支持作用，项目计划通过资本金、发行地方政府专项债券的方式

完成项目建设，资本金 4,981.67 万元（项目实施单位自筹），占比

58.05%；发行地方政府专项债券 3,600.00 万元（其中：2025 年计划

申请发行专项债券 3,600.00 万元），占比 41.95%，期限 20 年期。

明细情况如下：  

单位：万元 

序号 资金筹措总金额 其中：资本金 
其中：申请专项债券金额 

小计 2025 年计划发行 

1 8,581.67 4,981.67 3,600.00 3,600.00 

根据各项批复及《实施方案》，项目总投资估算表、项目建设

期内的年度资金计划表详见下表。  
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旬阳县第二自来水厂工程总投资估算表 

单位：万元 

序号 工程项目或费用名称 建筑和安装工程投资 设备费 其他费用 合计 

一 工程费用 6,068.26 1,348.45 380.34 7,797.05 

1 建筑工程投资 5,254.16   5,254.16 

2 机电设备及安装工程投资 163.98 1,148.48  1,312.46 

3 金属结构设备及安装工程投资 125.76 199.97  325.73 

4 施工临时工程投资 524.36   524.36 

5 建设征地和移民安置补偿专项投资费用   328.00 328.00 

5.1 补偿补助费   328.00 328.00 

5.2 其他费用    - 

6 水土保持工程专项投资费用   15.84 15.84 

7 环境保护工程专项投资费用   36.50 36.50 

二 工程建设其他费用   703.42 703.42 

三 预备费   81.20 81.20 

1 基本预备费   81.20 81.20 

四 总投资 6,068.26 1,348.45 1,164.96 8,581.67 

注：项目总投资包括工程费用、其他费用和预备费等。 

旬阳县第二自来水厂工程建设期分年度支出计划表 

单位：万元 

序号 项目 合计 2024 年 2025 年 2026 年 

1 工程费用 7,797.05 1,949.26 4,288.38 1,559.41 

2 工程建设其他费用 703.42 170.44 386.96 146.02 

3 预备费 81.20 20.30 44.66 16.24 

 支出合计 8,581.67 2,140.00 4,720.00 1,721.67 

注：项目分年度支出计划表中仅考虑静态总投资，建设期利息和发行费在资金充足性

分析表中反映。 

二、预测性信息的基本假设条件 

（一）现行国家及地方法律法规以及财政、经济、环境、安全

等与项目建设相关国家政策无重大变化。  

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。  
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（三）项目相关收入、成本及实现方式无重大变化，项目绩效

指标能够按照预期完成，成本、费用能够控制在预计范围之内。  

（四）项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述

收入在偿还本次预计发行本息后无结余，项目运营过程中产生的其

他付现支出，由投资方用其他资金负责清偿。  

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。  

（六）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。  

三、评价要素 

2017 年财政部下发《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕 89 号）文件、 2018

年财政部下发《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财

预〔 2018〕 34 号）文件。文件中指出：分类发行专项债券建设的项

目，应当能够产生持续稳定现金流收入（包括：政府性基金收入或

专项收入），且现金流入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。鼓励有条件的地方积极探索在有一定收益的公益性事业领域分

类发行专项债券，以对应的政府性基金收入或专项收入偿还。  

2018 年财政部下发《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的

通知》（财预〔 2018〕 34 号）文件。文件中指出：鼓励有条件的地

方创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，

优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立

医院、公立学校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件

的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，并以对应的政府性

基金或专项收入等偿还。  

按照上述文件的要求，旬阳县第二自来水厂工程本次申报发行

专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑

项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的
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现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及

实施方案风险控制应对措施的可行性、适当性。  

（一）预期收益的客观性 

根据《实施方案》，旬阳县第二自来水厂工程本次申请专项债

券项目收益来源于居民供水收入。符合《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕 89

号）相关规定。各项收入、运营管理成本能够按照客观数据及预期

假设进行合理预计。  

因此，旬阳县第二自来水厂工程本次申请专项债券预期收入、

成本预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目的实

际情况。  

（二）资金稳定性 

根据项目实施单位上报的《实施方案》，2027-2045 有较为稳定

的收入。根据《实施方案》提供的每年收入预测依据等数据，对各

项收入进行了合理预测。旬阳县第二自来水厂工程预期收入各年度

分布情况如下：  

旬阳县第二自来水厂工程预期收入各年度分布情况分析 

单位：万元 

年份 居民供水收入 合计 

2027 年 626.34 626.34 

2028 年 688.97 688.97 

2029 年 751.61 751.61 

2030 年 814.24 814.24 

2031 年 876.88 876.88 

2032 年 876.88 876.88 

2033 年 876.88 876.88 

2034 年 876.88 876.88 

2035 年 876.88 876.88 

2036 年 876.88 876.88 



 

9 

年份 居民供水收入 合计 

2037 年 1,096.10 1,096.10 

2038 年 1,096.10 1,096.10 

2039 年 1,096.10 1,096.10 

2040 年 1,096.10 1,096.10 

2041 年 1,096.10 1,096.10 

2042 年 1,096.10 1,096.10 

2043 年 1,096.10 1,096.10 

2044 年 1,096.10 1,096.10 

2045 年 1,096.10 1,096.10 

合计 18,007.34 18,007.34 

据以上分析，项目运营期可实现的营业收入总额为 18,007.34 万

元，可以产生持续稳定的现金流入，能够保障项目债券存续期各年

度还本付息需求。  

（三）资金充足性 

资金充足性分析情况表从项目开工年份开始编制，至债券存续

期最后一年结束。  

1.  债券还本付息分析  

按照《实施方案》，本次申请发行的专项债券项目的总金额

8,581.67 万元。计划发行地方政府专项债券 3,600.00 万元（其中：

2025 年计划申请发行专项债券 3,600.00 万元，），期限为 20 年。

从客观、谨慎角度出发，债券年利率暂取 3.00%，发行费率按债券

发行金额的 0.10%测算，据此预计专项债券利息合计为 2,160.00 万

元，预计发行费用为 3.60 万元。  

按照项目专项债券发行计划，以年利率 3.00%预计每年利息支

出，10 年期以下按照每年支付利息，10 年及以上期限按照每半年支

付利息，旬阳县第二自来水厂工程专项债券还本付息情况如下所示： 
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2025 年-2045 年专项债券还本付息情况预测表 

单位：万元 

年份 期初债券余额 本期发行 本期债券付息 本期债券还本 期末债券余额 

2025 年  3,600.00   3,600.00 

2026 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2027 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2028 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2029 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2030 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2031 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2032 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2033 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2034 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2035 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2036 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2037 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2038 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2039 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2040 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2041 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2042 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2043 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2044 年 3,600.00  108.00  3,600.00 

2045 年 3,600.00  108.00 3,600.00 0.00 

合计 —— 3,600.00 2,160.00 3,600.00 —— 

2.  运营成本分析  

《实施方案》中明确了项目运营期间涉及的运营成本主要包括

外购材料费、燃料动力费、薪酬及福利费、检修维护费、管理费及

税金及附加等。  

（ 1）外购材料费  

项目材料消耗主要为净水材料（如活性炭）、混凝剂、助凝剂

和消毒剂等净化药料，主要有 PAC、PAM、次氯酸钠（ 10%溶液）、
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氯化铁（ 30%溶液）、双氧水；建设完成投入运营后，使用量分别

为 120kg/万 m³、 12.45kg/万 m³、 450kg/万 m³、 180kg/万 m³、 36kg/

万 m³，并随供水量增加而调整。债券存续期内外购材料费共计

1,444.12 万元。  

（ 2）燃料动力费  

本项目能耗主要为电费，运营期首年的用电量为 85.50 万度，

并随供水量增加而调整，按照旬阳市一般工商业用电电价 0.70 元

/kWh，债券存续期内燃料及动力费共计 1,720.72 万元。  

（ 3）薪酬及福利费  

外聘人员薪酬及福利费，为处理增量而增加的员工，暂定为 12

人，员工工资平均按 6.00 万元 /人 /年、福利费按照工资的 14%计算，

考虑通货膨胀等因素，薪酬标准每 5 年增长 5%，债券存续期内薪酬

及福利费共计 1,673.79 万元。  

（ 4）检修维护费  

本项目检修维护费按项目投资总额的 2%计提，考虑到设备管网

的老化，检修维护费每 5 年提高 5%测算，债券存续期内检修维护费

共计 3,500.02 万元。  

（ 5）管理费  

管理费用按照职工薪酬的 20.00%计算，债券存续期内管理费共

计 334.80 万元。  

（ 6）税金及附加  

按照《中华人民共和国增值税暂行条例》、《财政部  国家税务

总局关于简并增值税税率有关政策的通知》（财税〔 2017〕37 号）、

《中华人民共和国城市维护建设税暂行条例》、《征收教育附加的

暂行规定》、《陕西省地方教育费附加征收使用管理办法》、《中

华人民共和国房产税暂行条例》、《中华人民共和国城镇土地使用

税暂行条例》的相关规定。项目运营期需要缴纳增值税、城市维护

建设税、教育费附加和地方教育费附加，房产税，城镇土地使用税。 
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根据现行的相关税收政策，本项目水费收入销项税额按 9.00%

预测，项目工程建设费用和燃料及动力费进项税额按 9.00%预测，

维护修理费进项税额按 13.00%预测，城市维护建设税按照实际缴纳

的增值税税额的 5.00%计提缴纳，教育费附加按照实际缴纳的增值

税税额的 3.00%计提缴纳，地方教育费附加按照实际缴纳的增值税

税额的 2.00%计提缴纳。房产税，城镇土地使用税按相关文件要求

计取。债券存续期内相关税费共计 2,118.43 万元。  

债券存续期间，项目运营成本合计为 10,791.88 万元。  
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旬阳县第二自来水厂工程运营成本各年度明细表 

单位：万元 

项目 

运营支出 税金及附加 

合计 外购材

料费 

燃料动

力费 

薪酬及福

利费 
检修维护费 管理费 

运营支出

小计 
增值税 

城市维

护建设

税 

教育费

附加 

地方教育

费附加 
房产税 

城镇土地使

用税 

税金及附

加小计 

2027 年 50.20 59.85 82.08 171.63 16.42 380.18 29.93 2.10 0.90 0.60 44.13 11.20 88.86 469.04 

2028 年 55.24 65.84 82.08 171.63 16.42 391.21 34.03 2.38 1.02 0.68 44.13 11.20 93.44 484.65 

2029 年 60.29 71.82 82.08 171.63 16.42 402.24 38.12 2.67 1.14 0.76 44.13 11.20 98.02 500.26 

2030 年 65.28 77.81 82.08 171.63 16.42 413.22 42.22 2.96 1.27 0.84 44.13 11.20 102.62 515.84 

2031 年 70.32 83.79 82.08 171.63 16.42 424.24 46.32 3.24 1.39 0.93 44.13 11.20 107.21 531.45 

2032 年 70.32 83.79 86.18 180.21 17.24 437.74 45.77 3.20 1.37 0.92 44.13 11.20 106.59 544.33 

2033 年 70.32 83.79 86.18 180.21 17.24 437.74 45.77 3.20 1.37 0.92 44.13 11.20 106.59 544.33 

2034 年 70.32 83.79 86.18 180.21 17.24 437.74 45.77 3.20 1.37 0.92 44.13 11.20 106.59 544.33 

2035 年 70.32 83.79 86.18 180.21 17.24 437.74 45.77 3.20 1.37 0.92 44.13 11.20 106.59 544.33 

2036 年 70.32 83.79 86.18 180.21 17.24 437.74 45.77 3.20 1.37 0.92 44.13 11.20 106.59 544.33 

2037 年 87.91 104.74 90.49 189.22 18.10 490.46 59.53 4.17 1.79 1.19 44.13 11.20 122.01 612.47 

2038 年 87.91 104.74 90.49 189.22 18.10 490.46 59.53 4.17 1.79 1.19 44.13 11.20 122.01 612.47 

2039 年 87.91 104.74 90.49 189.22 18.10 490.46 59.53 4.17 1.79 1.19 44.13 11.20 122.01 612.47 

2040 年 87.91 104.74 90.49 189.22 18.10 490.46 59.53 4.17 1.79 1.19 44.13 11.20 122.01 612.47 

2041 年 87.91 104.74 90.49 189.22 18.10 490.46 59.53 4.17 1.79 1.19 44.13 11.20 122.01 612.47 

2042 年 87.91 104.74 95.01 198.68 19.00 505.34 58.92 4.12 1.77 1.18 44.13 11.20 121.32 626.66 
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项目 

运营支出 税金及附加 

合计 外购材

料费 

燃料动

力费 

薪酬及福

利费 
检修维护费 管理费 

运营支出

小计 
增值税 

城市维

护建设

税 

教育费

附加 

地方教育

费附加 
房产税 

城镇土地使

用税 

税金及附

加小计 

2043 年 87.91 104.74 95.01 198.68 19.00 505.34 58.92 4.12 1.77 1.18 44.13 11.20 121.32 626.66 

2044 年 87.91 104.74 95.01 198.68 19.00 505.34 58.92 4.12 1.77 1.18 44.13 11.20 121.32 626.66 

2045 年 87.91 104.74 95.01 198.68 19.00 505.34 58.92 4.12 1.77 1.18 44.13 11.20 121.32 626.66 

合计 1,444.12 1,720.72 1,673.79 3,500.02 334.80 8,673.45 952.80 66.68 28.60 19.08 838.47 212.80 2,118.43 10,791.88 
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3.  项目资金充足性（项目现金流）分析  

旬阳县第二自来水厂工程资金充足性分析情况表 

单位：万元  

年度 

现金流入项目 现金流出项目 

当年结余 累计结余 
项目筹资 

项目营业

收入 
流入小计 项目投资 

项目运营

成本 

偿还债券

本金 

支付债券

发行费用 

支付债

券利息 
流出小计 

资本金 专项债券 
其他

资金 

2024 年 2,140.00 -   2,140.00 2,140.00   -  2,140.00 - - 

2025 年 1,120.00 3,600.00 3.60  4,723.60 4,720.00  - 3.60 - 4,723.60 - - 

2026 年 1,721.67 - 108.00  1,829.67 1,721.67  -  108.00 1,829.67 - - 

2027 年 -   626.34 626.34  469.04 -  108.00 577.04 49.30 49.30 

2028 年    688.97 688.97  484.65 -  108.00 592.65 96.32 145.62 

2029 年    751.61 751.61  500.26 -  108.00 608.26 143.35 288.97 

2030 年    814.24 814.24  515.84 -  108.00 623.84 190.40 479.37 

2031 年    876.88 876.88  531.45 -  108.00 639.45 237.43 716.80 

2032 年    876.88 876.88  544.33 -  108.00 652.33 224.55 941.35 

2033 年    876.88 876.88  544.33 -  108.00 652.33 224.55 1,165.90 

2034 年    876.88 876.88  544.33 -  108.00 652.33 224.55 1,390.45 

2035 年    876.88 876.88  544.33 -  108.00 652.33 224.55 1,615.00 

2036 年    876.88 876.88  544.33 -  108.00 652.33 224.55 1,839.55 
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年度 

现金流入项目 现金流出项目 

当年结余 累计结余 
项目筹资 

项目营业

收入 
流入小计 项目投资 

项目运营

成本 

偿还债券

本金 

支付债券

发行费用 

支付债

券利息 
流出小计 

资本金 专项债券 
其他

资金 

2037 年    1,096.10 1,096.10  612.47 -  108.00 720.47 375.63 2,215.18 

2038 年    1,096.10 1,096.10  612.47 -  108.00 720.47 375.63 2,590.81 

2039 年    1,096.10 1,096.10  612.47 -  108.00 720.47 375.63 2,966.44 

2040 年    1,096.10 1,096.10  612.47 -  108.00 720.47 375.63 3,342.07 

2041 年    1,096.10 1,096.10  612.47 -  108.00 720.47 375.63 3,717.70 

2042 年    1,096.10 1,096.10  626.66 -  108.00 734.66 361.44 4,079.14 

2043 年    1,096.10 1,096.10  626.66 -  108.00 734.66 361.44 4,440.58 

2044 年    1,096.10 1,096.10  626.66 -  108.00 734.66 361.44 4,802.02 

2045 年    1,096.10 1,096.10  626.66 3,600.00  108.00 4,334.66 -3,238.56 1,563.46 

合计 4,981.67 3,600.00 111.60 18,007.34 26,700.61 8,581.67 10,791.88 3,600.00 3.60 2,160.00 25,137.15 —— 1,563.46 
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经测算，项目实施完成后，可实现营运收入共计 18,007.34 万元，扣

除运营成本 10,791.88 万元，项目实现的各项收益合计 7,215.46 万元。项

目发行债券总额 3,600.00 万元，期限为 20 年。债券利率参照目前地方政

府债券发行情况，按照 3.00%的利率计算，债券利息总额 2,160.00 万元，

债券本息合计 5,760.00 万元。根据以上测算，项目收益覆盖债券本息总

额的倍数为 1.25 倍，项目预期收益与融资达到平衡。项目收益与融资测

算表见下表：  

项目收益与融资测算表  

单位：万元、倍  

项目 金额 

营业收入 18,007.34 

扣除运营成本 10,791.88 

项目实现的各项收益合计 7,215.46 

偿还债券本金 3,600.00 

支付债券利息 2,160.00 

债券本息合计 5,760.00 

覆盖倍数 1.25 

根据以上的测算分析，旬阳县第二自来水厂工程具有较强偿债能力，

项目申请发行专项债券的本息可通过项目自身收益偿还。  

四、项目风险评估及应对措施评价 

旬阳县第二自来水厂工程影响项目收益和融资平衡结果的风险因素

主要包括：工期变化产生的风险、项目投资的变化产生的风险、工程事

故产生的风险、收入变动风险、支出变动风险、后期运行管理风险、自

然风险、政策风险、经营风险、社会风险、利率波动风险等风险针对上

述风险因素，项目单位制定了切实可行、合理充分的风险应对控制措施

方案，可以有效化解项目实施过程中存在的各类社会环境、法律政策、

市场变化等各项风险。  
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五、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并结合对上述单位上报的《实施方案》的分析，其申请发行旬阳

县第二自来水厂工程专项债券，能够为项目建设提供充足的资金支持，

我们未注意到专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的

情况。  

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式满足

上述工程项目的资金需求是现阶段较优的资金解决方案。  










