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中实会计师事务所有限责任公司
中实评字【2025】第 T07004号

2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债

券项目实施方案评价意见

我们接受委托，对《2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建

设项目专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专

项评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制

依据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。子长市工业园区管

理委员会对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预

测说明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2025年子长市创新创业产业园

配套管网及基础设施建设项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债券实施

方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

子长市，陕西省县级市，由延安市代管，位于黄土高原中部，革命圣地延安北部，北依榆林市

横山区，东接子洲县、清涧县，南连延安市延川县、宝塔区，西邻延安市安塞区、榆林市靖边县，

总面积 2405平方千米。市区距延安市 93千米，距省城西安市 430千米。截至 2023年 6月，子长市

辖 3个街道、8个镇。截至 2023年末，子长市常住人口 21.47万人。

子长历史悠久，已有 2200多年的设县史。1942年 5 月为纪念民族英雄谢子长改名为子长县，

县城由安定镇迁至瓦窑堡镇，是全国以革命烈士命名的 7个县市之一。子长中央红军万里长征的落

脚点和抗日东征的出发地，土地革命后期为中共中央和中华苏维埃政府所在地，党中央在瓦窑堡生

活和战斗了七个月零十四天，因“瓦窑堡会议”而闻名中外。建国后定为革命老根据地之一，先后有

10名子长籍军人被授予少将以上军衔，素有中国革命“红都”和“将军县”之美誉。

2023年，子长市实现地区生产总值 157.37亿元，其中，第一产业实现增加值 12.95亿元，第二

产业实现增加值 96.91亿元，第三产业实现增加值 47.52亿元。三次产业构成为 8.2：61.6：30.2。人

均生产总值 73198元。

2.项目建设背景

子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目作为子长市推动产业升级、优化营商环境、

促进区域经济发展的重要举措，其建设背景紧密围绕城市发展战略、产业转型需求以及基础设施短

板展开。该项目旨在通过完善园区基础设施配套，提升园区承载能力，为入驻企业提供优质的发展

环境，进而推动子长市经济高质量发展。以下从政策导向、产业需求、基础设施现状及城市发展目

标四个维度，对该项目建设背景进行系统总结。

https://baike.baidu.com/item/%E9%99%95%E8%A5%BF%E7%9C%81/19657132?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BB%B6%E5%AE%89%E5%B8%82/10804067?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%A8%AA%E5%B1%B1%E5%8C%BA/18776745?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AD%90%E6%B4%B2%E5%8E%BF/4612939?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%85%E6%B6%A7%E5%8E%BF/3368934?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%BB%B6%E5%B7%9D%E5%8E%BF/4637090?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%9D%E5%A1%94%E5%8C%BA/4637058?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%A1%9E%E5%8C%BA/18776746?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%9D%96%E8%BE%B9%E5%8E%BF/1669847?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%A5%BF%E5%AE%89%E5%B8%82/1002501?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%B0%A2%E5%AD%90%E9%95%BF/600539?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%AE%9A%E9%95%87/7810248?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%93%A6%E7%AA%91%E5%A0%A1%E9%95%87/1052029?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%87%E9%87%8C%E9%95%BF%E5%BE%81/22577051?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%93%A6%E7%AA%91%E5%A0%A1%E4%BC%9A%E8%AE%AE/4415810?fromModule=lemma_inlink
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近年来，子长市积极响应国家及陕西省关于推动产业园区高质量发展、优化营商环境的政策要

求，将工业园区建设作为城市经济发展的核心抓手。根据《子长市“十四五”规划和产业发展战略布

局》，子长市提出“一区四园”发展布局，明确以“一中心两平台三链条”为特色园区建设方向，着力

打造产业集聚、功能完善、生态宜居的现代化产业园区。其中，创新创业产业园作为子长市产业升

级的重要载体，承担着吸引高新技术产业、培育创新型企业的重要使命。

为落实这一战略目标，子长市工业园区管理委员会通过编制《子长市产业发展规划》和《城东

430亩地块的修建性详细规划》，系统性指导园区项目建设。同时，子长市积极争取专项债券资金

及上级财政支持，为园区基础设施建设提供资金保障。例如，2024年园区共实施项目 9个，标准化

厂房、冷链物流基地和园区综合管网及配套道路建设项目计划年底完工，其中配套管网及基础设施

建设项目作为关键环节，被纳入重点推进计划。

此外，子长市还出台了《子长市进一步优化提升营商环境助推高质量发展八条措施》和《子长

市深化营商环境突破年工作方案》，明确要求通过完善公共服务配套、解决厂房、道路、用水、用

电、用气等基础设施问题，提升园区综合承载能力。这一系列政策文件的出台，为创新创业产业园

配套管网及基础设施建设项目的实施提供了坚实的政策依据和资金支持。

随着子长市经济结构的调整和产业升级的推进，传统产业向高新技术产业转型的需求日益迫切。

创新创业产业园作为子长市产业转型的重要平台，承担着吸引高新技术企业、培育新兴产业集群的

重要任务。然而，当前园区基础设施配套不完善的问题已成为制约产业发展的瓶颈。

一方面，园区内部分区域水、电、气、道路等基础设施尚未配套，导致企业入驻后难以快速投

产运营。例如，创新创业产业园二期（延能化大桥以西）区域的基础设施短板问题尤为突出，部分

企业因基础设施不完善而延缓投资计划。另一方面，随着园区招商引资力度的加大，越来越多的企

业表达了入驻意愿，但现有基础设施条件难以满足企业需求。例如，园区引进了矿山机电设备再制

造再利用、智能设备制造、牛羊肉精深加工等企业，但部分企业因配套设施不足而无法立即开展生

产。为解决这一问题，子长市工业园区管理委员会将配套管网及基础设施建设项目作为园区建设的

重中之重。通过实施道路提升、电力、通信、燃气、热力、给水、雨水、污水、交通等基础设施工
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程，全面提升园区承载能力，为入驻企业提供“拎包入住”的便利条件。

当前，子长市创新创业产业园基础设施短板问题主要体现在以下几个方面：

道路交通设施不完善：园区部分道路等级较低，路面状况较差，难以满足企业物流运输需求。

例如，总部三路辅路及河堤北路等道路存在宽度不足、纵坡过大等问题，导致车辆通行效率低下。

市政管网配套不足：园区内给水、排水、燃气、热力等市政管网覆盖不全，部分企业需自行建

设配套设施，增加了企业投资成本。例如，部分企业因污水管网未接入而需自建污水处理设施，导

致运营成本上升。

公共服务设施缺失：园区内缺乏完善的公共服务设施，如照明、绿化、交通标识等，影响了园

区整体形象和企业员工的工作生活环境。例如，部分道路夜间照明不足，存在安全隐患；绿化覆盖

率较低，影响了园区生态环境。

基础设施老化严重：部分早期建设的市政基础设施因年久失修，存在老化、破损等问题，亟需

更新改造。例如，部分给水管道因腐蚀严重导致漏水现象频发，影响了园区正常供水。

为解决上述问题，子长市工业园区管理委员会启动了配套管网及基础设施建设项目。该项目通

过系统性提升园区基础设施水平，旨在消除制约园区发展的瓶颈因素，为园区可持续发展奠定坚实

基础。

子长市作为陕西省重要的工业城市，近年来致力于推动城市高质量发展。根据《延安市开发区

（工业园区）高质量发展规划（2024-2030年）》，子长市明确提出以“五集五区”为目标，即产业集

聚、功能集成、要素集约、服务集中、管理集约，打造产业特色鲜明、配套设施完善、生态环境优

美的现代化产业园区。

创新创业产业园作为子长市产业发展的重要载体，其功能定位与城市发展目标高度契合。园区

以吸引高新技术产业、培育创新型企业为核心任务，致力于打造集研发、生产、服务于一体的综合

性产业园区。为实现这一目标，园区需具备完善的基础设施配套和优质的公共服务环境。

配套管网及基础设施建设项目的实施，正是为了满足园区功能定位和城市发展目标的需求。通

过建设高标准的基础设施网络，园区将能够吸引更多优质企业入驻，推动产业链上下游协同发展，
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形成产业集聚效应。同时，完善的基础设施配套也将提升园区整体形象和竞争力，为子长市经济高

质量发展注入新动能。

3.项目所在位置图（卫星图）

项目选址位于子长市秀延街道芋则湾村(工业园区)。项目区位图如下图 1-1 所示。

图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目

5.项目建设规模及内容

根据《子长市行政审批服务局关于子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目初步设

计的批复》（子审服发(2025)批字 93号），本项目建设内容为：

设计范围包括总部一路、总部二路总部三路西辅路、支路一、支路二、支路三、支路四、河堤

北路环城南路以及与厂房内部配套的市政管线接驳工程(含环城南路给水、通信、燃气等管线);设计

内容主要包括为园区发展所配套的道路、电力、通信、燃气、给水、雨水、污水、照明、绿化、交
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通以及电力设施(外线)等基础设施。

6.总投资

项目总投资额 11,281.91万元，其中，工程建设费用 9,121.44 万元，占总投资的 80.85%，其他

费用 1,246.42万元，占总投资的 11.05%，预备费 829.44万元，占总投资的 7.35%，建设期利息 84.61，

占总投资的 0.75%。

项目投资概算表，见表 1-1。

表 1-1总投资概算表

万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程建设费用 9121.44 80.85%

二 其他费用 1246.42 11.05%

三 工程预备费用 829.44 7.35%

四 建设期利息 84.61 0.75%

五 总投资 11281.91 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位为子长市工业园区管理委员会。

8.项目主管部门

本项目主管部门为子长市工业园区管理委员会。

9.项目批复情况

本项目的立项及批复情况详见表 1-2。

表 1-2立项及批复情况表

序

号
文件名称 文件批号

1
《子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目可行性研究报告

的批复》

子审服发(2025)批字 12

号

2
《子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目初步设计的批

复》

子审服发(2025)批字 93

号

4 《建设项目环境影响登记表》 /
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5
《子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目社会稳定风险评

估报告的批复》
/

6 《子长市创新产业园配套管网及基础设施建设项目供地的批复》 子政函〔2025】96号

7 《创新创业配套管网项目用地规划许可证》
地字第 ZSF2025-02-05

号

8 《工程规划许可证》
建字第 ZSF2025-02-23

号

10.资金筹措方案

本项目总投资 11,281.91万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 6,000.00万元，占总投资的 53.19%；

（2）项目自有资金为 5,281.91 万元，占总投资的 46.81%，来源为财政配套，将根据工程实施

进度逐步到位。

项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3 资金筹措计划表

单位：万元

序号 资金来源 合计 2025年 2026年

1 专项债券 6000.00 3000.00 3000.00

2 自有资金 5281.91 500.00 4781.91

3 合计 11281.91 3500.00 7781.91

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 6,000.00万元。发行计划为 2025年发行 20年期专

项债券 3,000.00万元，2026年发行 20年期专项债券 3,000.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-4。

表 1-4 本次方案债券发行计划表

发行年份 发行额度（万元） 发行期限

2025年 3,000.00 20年期

2026年 3,000.00 20年期

合计 6,000.00 /

12、项目实施进度

根据本项目建设规模及内容，拟定建设期从 2025年 6月至 2026年 5月。其中，
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2025年 6月前为项目前期准备阶段；

2025年 6月至 2025年 4月为项目施工及设备安装阶段；

2026年 5月为竣工验收交付阶段。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不发生重

大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够如期支

付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为

政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。

2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债券，需要在满足地方政府专

项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对措施的可

行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债券实施方案》，项目
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本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为入廊费收入。符合《关于试点发展项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等相关规定。收入

能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发行专项债券预期收入预测

结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

项目通过管廊建设，将电力工程、通信工程、燃气工程、给水工程纳入管廊进行集约化管理。

通过本项目可行性研究报告可知：电力工程管廊长度为 837米，通信工程管廊长度为 770米，给水

工程管廊长度为 1730米，燃气工程管廊长度为 1730米。

本项目运营收入主要来自各入廊管线单位缴纳的入廊费和日常维护费收入。本项目入廊费和日

常维护费参考《国家发改委住房和城乡建设部关于城市地下综合管廊实行有偿使用制度的指导意见》

(发改价格〔2015〕2754号)及其他省市已建成地区的收费标准进行测算。基于保守审慎的原则，2026

年初始入廊率设定为 15%，往后逐年增加 5%直到 40%峰值后不再增长，日常维护费依据各类管线

长度与单价，按年支付。

根据《建设项目经济评价方法参数》，项目运营期可以选用固定价格。本项目相应收费参考标

准如下：

表 3-1 项目涉及入廊管线有偿使用收费参考标准

序号 管线种类
入廊费

日常维护费
一次性交纳 分期交纳

1

电力工程 [元/米·回路] [元/回路/米·年] [元/回路/米·年]
10kV中压 854.65 60.03 6.45

110kV高压(2回) 4392.3 308.53 21.28
110kV高压(4回) 3920.83 275.41 21.28
110kV高压(6回) 5921.6 415.95 21.28
110kV高压(12回) 5202.63 365.45 21.28

2
通信工程 [元/米·孔] [元/孔/米·年] [元/孔/米·年]
通信管道 700.74 49.22 5.45

3
燃气工程 [元/米·孔] [元/孔/米·年] [元/孔/米·年]
燃气管道 2207.33 155.05 69.37
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4
给水工程 [元/米·孔] [元/孔/米·年] [元/孔/米·年]

给水管道 dn500 2848.63 200.1 92.49

入廊收入=长度×回路/孔数×单价×入廊率

（1）电力工程管廊

1)20回路 10kV电力管线

①入廊费。根据电力工程入廊费用标准，本项目以 60.03元/回路/米·年计算，线缆长度 837m，

管廊内部容纳 20回路。

②日常维护费。根据电力工程日常维护费用标准，本项目以 6.45元/回路/米·年计算，线缆长度

837m，管廊内部容纳 20回路。

（2）通信工程管廊

1)24孔通信管廊

①入廊费。根据通信工程入廊费用标准，本项目以 49.22元/孔/米·年计算，线缆长度 770m，管

廊内部容纳 24孔。

②日常维护费。根据通信工程日常维护费用标准，本项目以 5.45 元/孔/米·年计算，线缆长度

770m，管廊内部容纳 24孔。

（3）给水工程管廊服务费

1）21孔给水管廊

①入廊费。根据给水工程入廊费用标准，本项目以 200.10元/孔/米·年计算，线缆长度 1730m，

管廊内部容纳 21孔。

②日常维护费。根据给水工程日常维护费用标准，本项目以 92.49元/孔/米·年计算，线缆长度

1730m，管廊内部容纳 21孔。

（4）燃气工程管廊服务费

1）35孔给燃气管廊

①入廊费。根据燃气工程入廊费用标准，本项目以 155.05元/孔/米·年计算，线缆长度 1730m，

管廊内部容纳 35孔。
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②日常维护费。根据燃气工程日常维护费用标准，本项目以 69.37元/孔/米·年计算，线缆长度

1730m，管廊内部容纳 35孔。

经测算，债券存续期内项目收入合计为 20,151.33万元。
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（二）项目运营支出预测

本项目预期支出主要包括运营支出、经营税收支出两部分，其中运营支出包括工资福利

费、修理费、其他费等；经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教

育费附加、所得税。本项目业务活动预期支出预测如下：

（1）运营支出

①工资及福利费

本项目定员 5人，根据《陕西省人力资源和社会保障厅关于调整最低工资标准的通知》

(陕人社发(2023)16号)，全日制最低月工资标准为 2160元/月，非全日制小时最低工资标准

为 19元。本项目按人均工资及福利费 3500元/月计算，每五年涨幅 6%，经测算，本项目债

券存续期内产生工资及福利费共计 475.60万元。

②修理费

本项目修理费主要为管网的维护维修，按固定资产原值的 2%计算，往后每年增长 2%，

经测算，本项目债券存续期内产生修理费共计 4,703.65万元。

③其他费用

其他费用主要包括管理费、业务开展过程中产生的差旅费、办公费、会议费等。根据住

建部发布的《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》(建标〔2008〕162号)中关于其

他费用的计提标准，考虑本项目实际情况，项目按其他费用的 3%考虑，往后每年增长 2%。

经测算，本项目债券存续期内产生其他费用共计 964.11万元。

（2）经营税收支出

本项目经营税收支出包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加、企

业所得税。根据《关于深化增值税改革有关政策的公告》(财政部税务总局海关总署公告 2019

年第 39号)规定，增值税税率按 9%计算。城市维护建设税税率按 5%计算，教育费附加税税

率按 3%计算，地方教育费附加税率按 2%计算。经测算，本项目债券存续期内产生经营税

收支出共计 1,830.26万元。
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经测算，债券存续期内项目支出合计为 7,973.61万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2025年债券发行

费用为 3.00万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2025年申请 20年期专项债券 3,000.00万元，以年利率

3%预计每年利息支出，利息按每半年支付一次。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 12,177.72万元，项目总债务融资本息为 9,600.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.27倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算表平衡表如下表 1-5所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，子长市工业园区管理委员

会制定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风

险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2025

年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债券实施方案》分析，我们认为

在满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金

支持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为入廊费收入。等后续

资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，

能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风

险。我们未注意到《2025年子长市创新创业产业园配套管网及基础设施建设项目专项债券

实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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