








2025年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目专项债券实施方案专项评价报告

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦
————————————————————————4———————————————————————

2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园

建设项目专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门（承办单位）--宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理

委员会概况。

宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理委员会位于宝鸡市金台区蟠龙镇

蟠龙观邸 C 区，统一社会信用代码为 12610300078643292K，负责人张

斌。主要负责开发区规划区内的开发、建设和管理(包括土拖开发、利

用和保护)等工作。

2.项目实施及运营单位--宝鸡市蟠龙产业发展集团有限公司概况

宝鸡市蟠龙产业发展集团有限公司位于宝鸡市金台区蟠龙镇蟠龙新

区管委会院内，统一社会信用代码为 91610303MA6XHMBY9J，法定代表人

李俊。宝鸡市蟠龙产业发展集团有限公司成立于 2020 年 4 月 3 日，注

册资本 1,000.00 万元，是由宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理委员会

100%持股的国有企业。经营范围：一般项目：园区管理服务；非居住房

地产租赁；仓储设备租赁服务；工程管理服务；土地整治服务；创业空

间服务；人工智能公共服务平台技术咨询服务；物业管理；工业设计服

务；住宅水电安装维护服务；建筑装饰、水暖管道零件及其他建筑用金

属制品制造；信息技术咨询服务；园林绿化工程施工；日用百货销售；
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建筑材料销售；五金产品批发；办公用品销售；停车场服务；柜台、摊

位出租；住房租赁；机械设备租赁；公共事业管理服务；环境卫生公共

设施安装服务；光伏发电设备租赁；花卉绿植租借与代管理；供应链管

理服务；酒店管理；会议及展览服务；电动汽车充电基础设施运营；化

工产品销售（不含许可类化工产品）；国内贸易代理；贸易经纪；销售

代理；土石方工程施工；建筑工程机械与设备租赁（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门（承办单位）：宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理

委员会。

4.项目实施及运营单位：宝鸡市蟠龙产业发展集团有限公司

5.建设地点：宝鸡市蟠龙新区，蟠龙大道以南，西坪大道西段以

北，西营路以东，规划路以西。

6.项目建设内容：项目规划占地面积 102.67 亩，建设用地面积

80.52 亩（53,678.45 平方米）。总建筑面积约 108378 ㎡，其中地上建

筑面积约 105278 ㎡，地下建筑面积约 3100 ㎡。地上主要建设内容为新

建厂房、配套用房、室外工程等，地下主要建设内容为新建人防车库、

设备用房，配置停车位 159 个（地上停车位 119 个、地下停车位 40

个），其中充电车位 40个。

7.项目建设期：36个月（2024 年 1月-2026 年 12 月）

8.项目投资情况：项目总投资 50,400.00 万元，其中工程直接费用
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37,003.80 万元，工程其他费用 8,295.03 万元，基本预备费 5,101.17

万元。

9.项目筹资情况：项目总投资为 50,400.00 万元，其中：项目自有

资金 25,200.00 万元，占比 50.00%；申请专项债券资金 25,200.00 万

元，占比 50.00%。

10.项目预期效果：该项目的实施将为入驻企业提供快速、便捷的

落地条件，有助于保持企业在产品转移过程中的连续性和市场拓展的稳

定性，从而吸引新材料加工制造企业入驻，打造集研发、生产、营销、

外贸于一体的产业化园区，入园企业将利用自身在经济、技术、人力资

源等方面的优势，形成规模经济，为企业创造更多效益，推动传感器产

业的快速发展，有效推动新材料产业集群化发展，优化蟠龙新区的功能

布局。与此同时，项目将切实促进企业间的协同效应与产业集聚，提升

宝鸡市工业企业的整体竞争力，优化区域结构布局，增强区域的承载能

力。此外，项目还将带动周边大规模投资，而投资活动将增加对当地劳

动力的需求，间接为当地创造新的就业机会，为当地居民提供大量工作

岗位，有效缓解当地的就业压力。项目实施将在促进当地经济发展、增

加财政收入、推动相关产业协同发展以及解决劳动力就业等方面发挥关

键作用。项目存续期内收益可达到 52,251.51 万元。因此，项目预期效

果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。
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表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《宝鸡市金台区发展和改革局关于宝鸡市蟠龙新区新

材料特色产业园建设项目建议书的批复》
宝金发改投发〔2023〕376 号

2
《宝鸡市金台区发展和改革局关于宝鸡市蟠龙新区新

材料特色产业园建设项目可行性研究报告的批复》
宝金发改投发〔2023〕383 号

3 《社会稳定风险评估备案登记表》 2023 年 12 月 12 日

4
《宝鸡市生态环境局金台分局关于宝鸡市蟠龙新区新

材料特色产业园建设项目环评办理相关事宜的函》
2024 年 5 月 24 日

5 《国有建设用地使用权出让合同》 BZ-BJTC[2025]3 号

6 中标通知书 2025 年 1 月 16 日

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 5,200.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。
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（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园

建设项目专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实

施过程中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年

度期末现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目

债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.30 倍，可以使项目资金

稳定性得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》

和表 3《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2025 年 10,400.00 10,006.37 393.63

2026 年 40,000.00 38,568.83 1,824.80

2027 年 1,604.00 1,661.02 1,767.78

2028 年 1,870.50 1,686.45 1,951.83

2029 年 2,137.01 1,711.87 2,376.97

2030 年 2,398.53 1,736.82 3,038.68

2031 年 2,660.05 1,261.77 4,436.96

2032 年 3,309.07 1,336.29 6,409.74

2033 年 3,309.07 1,336.29 8,382.52

2034 年 3,309.07 1,336.29 10,355.30

2035 年 3,309.07 1,336.29 12,328.08

2036 年 3,309.07 6,376.29 9,260.86

2037 年 3,958.08 1,411.44 11,807.50
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2038 年 3,958.08 1,411.44 14,354.14

2039 年 3,958.08 1,411.44 16,900.78

2040 年 3,958.08 1,411.44 19,447.42

2041 年 3,958.08 1,411.44 21,994.06

2042 年 4,607.10 1,605.70 24,995.46

2043 年 4,607.10 1,605.70 27,996.86

2044 年 4,607.10 1,605.70 30,998.26

2045 年 4,607.10 6,805.70 28,799.66

2046 年 4,607.10 21,499.45 11,907.31

合计 120,441.34 108,534.03 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 70,041.34 业务活动现金流出 17,788.83

11,907.31

申请发行债券 25,200.00 项目建设现金流出 50,400.00

自有资金投入 25,200.00 融资活动现金流出 40,345.20

小计 120,441.34 小计 108,534.03

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业

园建设项目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目

风险防范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况
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按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 50,400.00 万元，

其中：

（1）项目自有资金投入 25,200.00 万元。

（2）项目共申请发行 20年期专项债券金额 25,200.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划总发行专项债券资金 25,200.00 万元

（其中：2025 年发行专项债券资金 5,200.00 万元，2026 年发行专项债

券资金 20,000.00 万元），年利率按 3.00%预算，预计专项债券利息合

计为 15,121.00 万元；按照发行额 0.1%预计专项债券发行费用共计为

25.20 万元。该项目专项债券本金、利息以及发行费用等融资本息共计

40,345.20 万元。

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 120,441.34 万元，其中业务活动现金流入

70,041.34 万元，自有资金流入 25,200.00 万元，申请专项债券资金

25,200.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 108,534.03 万元，其中业务活动现金流出

17,788.83 万元，项目建设现金流出 50,400.00 万元，融资活动现金流

出 40,345.20 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。
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4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 52,251.51 万元（业务活动现金流入

70,041.34 万元—业务活动现金流出 17,788.83 万元）大于融资本息

40,345.20 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业

园建设项目专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序

号
项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 现金流入 120,441.34 10,400.00 40,000.00 1,604.00 1,870.50 2,137.01 2,398.53 2,660.05 3,309.07 3,309.07 3,309.07 3,309.07

1 业务活动现金流入 70,041.34 0.00 0.00 1,604.00 1,870.50 2,137.01 2,398.53 2,660.05 3,309.07 3,309.07 3,309.07 3,309.07

2 融资活动现金流入 25,200.00 5,200.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金投入 25,200.00 5,200.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 108,534.03 10,006.37 38,568.83 1,661.02 1,686.45 1,711.87 1,736.82 1,261.77 1,336.29 1,336.29 1,336.29 1,336.29

1 业务活动现金流出 17,788.83 0.00 0.00 405.02 430.45 455.87 480.82 505.77 580.29 580.29 580.29 580.29

2 项目建设现金流出 50,400.00 10,001.17 38,398.83 500.00 500.00 500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 40,345.20 5.20 170.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00

3.1 偿还债券本金 25,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 支付债券利息 15,120.00 0.00 150.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00

3.3 支付债券发行费 25.20 5.20 20.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 - 393.63 1,431.17 -57.02 184.05 425.14 661.71 1,398.28 1,972.78 1,972.78 1,972.78 1,972.78

四 期初现金 - 0.00 393.63 1,824.80 1,767.78 1,951.83 2,376.97 3,038.68 4,436.96 6,409.74 8,382.52 10,355.30

五 期末现金 11,907.31 393.63 1,824.80 1,767.78 1,951.83 2,376.97 3,038.68 4,436.96 6,409.74 8,382.52 10,355.30 12,328.08
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表 4-2 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序

号
项目 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 120,441.34 3,309.07 3,958.08 3,958.08 3,958.08 3,958.08 3,958.08 4,607.10 4,607.10 4,607.10 4,607.10 4,607.10

1 业务活动现金流入 70,041.34 3,309.07 3,958.08 3,958.08 3,958.08 3,958.08 3,958.08 4,607.10 4,607.10 4,607.10 4,607.10 4,607.10

2 融资活动现金流入 25,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金投入 25,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 108,534.03 6,376.29 1,411.44 1,411.44 1,411.44 1,411.44 1,411.44 1,605.70 1,605.70 1,605.70 6,805.70 21,499.45

1 业务活动现金流出 17,788.83 5,620.29 655.44 655.44 655.44 655.44 655.44 849.70 849.70 849.70 849.70 893.45

2 项目建设现金流出 50,400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 融资活动现金流出 40,345.20 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 5,956.00 20,606.00

3.1 偿还债券本金 25,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,200.00 20,000.00

3.2 支付债券利息 15,120.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 756.00 606.00

3.3 支付债券发行费 25.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 当期现金结余 - -3,067.22 2,546.64 2,546.64 2,546.64 2,546.64 2,546.64 3,001.40 3,001.40 3,001.40 -2,198.60 -16,892.35

四 期初现金 - 12,328.08 9,260.86 11,807.50 14,354.14 16,900.78 19,447.42 21,994.06 24,995.46 27,996.86 30,998.26 28,799.66

五 期末现金 11,907.31 9,260.86 11,807.50 14,354.14 16,900.78 19,447.42 21,994.06 24,995.46 27,996.86 30,998.26 28,799.66 11,907.31
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.30[（业务活动

现金流入 70,041.34 万元—业务活动现金流出 17,788.83 万元）/融资活

动现金流出 40,345.20 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足

资金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理委员会在专项债券实

施方案中制定了针对财务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目专项债

券实施方案的分析，我们认为宝鸡蟠龙高新技术产业开发区管理委员会申

请发行专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹

措，为以上项目建设提供充足的资金支持，其持续稳定的现金流入充分满

足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市蟠龙新区新材料特色产业园建设项目的资金需求是现阶段较优的资

金解决方案。
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