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2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设

项目专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--扶风县住房和城乡建设局概况

扶风县住房和城乡建设局位于陕西省宝鸡市扶风县新区西一路，统

一社会信用代码为 116103240160084889，法定代表人葛峰。扶风县住房

和城乡建设局核定行政编制 9 名，其中领导职数 1 正 2 副，目前在编在

岗 7 人，空编 2 名；新区建设发展服务中心核定参公事业编制 14 名，

目前在编在岗 13 人，空编 1 名。扶风县住房和城乡建设局和新区建设

发展服务中心合署办公。主要职责：

(1)贯彻执行有关住房和城乡建设、防震减灾等方面方针政策和法

律法规,负责全县住房保障、房地产市场、工程建设、建筑业、公用事

业、物业市场、勘察设计等行业管理工作,拟订相关制度规划和管理规

定并指导实施。

(2)负责全县住房制度改革和住房保障工作,做好保障性住房建设、

分配、管理、运营及资产管理工作。

(3)负责规范房地产市场秩序、监督管理房地产市场工作。拟订全

县房地产行业发展规划和产业措施,制定房地产开发、房屋权属管理、

房屋租赁、房屋面积管理、房地产估价与经纪管理、物业管理的制度措

施并监督执行；负责房地产交易和产权管理工作；指导住宅小区物业管
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理工作,负责住宅专项维修资金的监督管理。

(4)贯彻执行房屋征收与补偿管理法律法规；组织实施县城房屋征

收与补偿和旧城改造、城中村改造的管理、服务工作；负责全县棚户区

改造统筹管理工作,指导各镇棚户区改造实施工作。

(5)负责建筑业行业管理工作。拟订全县建筑业发展规划、改革方

案并监督执行；承担规范建筑市场各方主体行为和监督管理建筑市场的

职责。指导组织实施房屋和市政工程项目招投标活动的监督执法；负责

建筑企业资质管理；负责建设工程项目的施工图审查备案等工作。

(6)负责建筑、市政工程质量安全管理工作。负责全县工程质量和

安全生产工作的指导和监督检查；负责城市建设工程消防设计审查工

作；负责全县房屋安全鉴定监管工作；负责全县房屋建筑、市政工程竣

工验收相关工作；指导编制工程质量安全事故应急救援预案,组织或参

与重大工程质量安全事故调查和处理。

(7)负责建筑节能管理工作。会同有关部门拟订全县节能规划和措

施并监督实施；负责发展新型墙体材料和绿色建筑推广应用的管理工作,

推进装配式建筑产业发展。

(8)指导村镇建设、农村住房和重点镇建设,指导小城镇和村庄人居

环境的改善工作。

(9)负责城市道路、排水、桥梁、隧道等市政基础设施项目建设、

维护工作；负责城市路灯管理和城市规划区内景观照明工作。

(10)负责城市供水、供热、燃气等公用设施的行业管理,做好项目

建设、维护和安全、应急管理工作；负责城市节水、城镇污水处理工

作。

(11)贯彻执行工程建设全省统一定额和行业标准,组织实施全县城
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乡建筑工程的抗震设防工作；负责城市建设档案管理工作。

(12)根据县政府授权,负责有关城市公共资源的特许经营、招标出

让等组织协调工作。

(13)负责防震减灾工作。负责地震监测设施及应急避难场所建设；

负责地震监测信息管理和网络建设工作；负责全县城乡建筑工程的抗震

设防工作。

(14)承办县委、县政府交办的其他事项。

2.项目实施及运营单位--扶风县住房保障服务中心概况

扶风县住房保障服务中心办公地址位于扶风县新区南三路，统一社

会信用代码为 12610324081712033Q，法定代表人牛平治。扶风县住房保

障服务中心主要工作是落实住房保障相关法律、法规和政策，确保住房

安全，承担现有房屋产权登记，廉租房、经济适用住房、保障性住房的

建设管理和住房维修资金管理等。

（二）项目概况

1.项目名称：扶风县城新区公租房建设项目

2.项目支出属性：延续项目

3.项目主管部门：扶风县住房和城乡建设局

4.项目实施及运营单位：扶风县住房保障服务中心

5.建设地点：陕西省扶风县环城东路东侧，法汤高速以西

6.项目建设内容：项目规划用地面积 33027.67 平方米（合 49.541

亩），建筑物占地面积 5201.03 平方米，总建筑面积 58664.59 平方

米，总套数 884 套。新建住宅建筑面积 53040 平方米，商业用房 685.82

平方米，物业用房及配套用房 611.84 平方米，地下室建筑面积 4326.93
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平方米。建筑容积率 2.03，建筑密度 19.43%，地上立体停车位 467

个。

该项目 8 栋楼共计 884 户，分为两期，一期建设分为 3 个标段、共

5栋楼 544 户，其中一标段为 1＃、3＃、4＃楼、二标段为 2＃楼、三标

段为 5＃楼；二期建设分为一个标段（6＃、7＃、8＃楼）、共 3 栋楼

340 户。同时，配套建设给排水、电力、暖通、绿化等基础设施。

8.项目投资情况：项目总投资估算为 16,000.00 万元，其中直接工

程费用 14,431.33 万元，工程建设其它费用 1,102.65 万元，基本预备

费 466.02 万元

7.项目建设期：

原方案：项目建设期 61个月，即 2020 年 6 月至 2025 年 6 月

现方案：因建设进度不及预期，故建设期调整为 67 个月，即 2020

年6月至 2025 年 12 月。

。

9.项目筹资情况：项目总投资 16,000.00 万元，其中项目自有资金

8,000.00 万元，占总投资的 50.00%；计划申请发行 20 年期专项债券

8,000.00 万元（其中：2024 年已发行 20 年期专项债券资金 4,000.00

万元，本次 2025 年拟申请发行 20 年期专项债券资金 4,000.00 万

元），占总投资的 50.00%。

10.项目预期效果：该项目的开发建设将解决群众的住房问题、优

化旧城区土地资源、改善扶风县的基础设施，对区域环境建设、生态保

护具有重要作用。随着项目的实施，项目周边地区居民感受到了城市美

化的成果，将为城市居民和各类创业者、投资者提供更为广阔的发展空

间和良好的发展环境。同时，随着区域经济的发展，也将为周边的农民

进城经商、务工创造更多的就业机会和岗位，为扶风县经济全面快速协
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调可持续发展创造了良好的社会环境。项目存续期内收益可达到

18,745.98 万元。因此，项目预期效果良好。

11.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
扶风县发展和改革局《关于扶风县城新区公租房建设项

目建议书的批复》
扶发改发（2019）169 号

2
扶风县发展和改革局《关于扶风县城新区公租房项目可

行性研究报告的批复》
扶发改发（2019）188 号

3
扶风县发展和改革局《关于扶风县城新区公租房建设项

目初步设计的批复》
扶发改发（2019）208 号

4
扶风自然资源局《关于县城新区（环城东路以东）公租

房项目选址意见的函》
扶自然资函（2019）36 号

5
扶风自然资源局《关于县城新区（环城东路以东）公租

房项目二期选址意见的函》
扶自然资函（2020）25 号

6
扶风自然资源局《关于扶风县城新区公租房项目国有土

地划拨决定书》
扶自然资发（2020）7 号

7
扶风自然资源局《关于扶风县城新区公租房项目（二

期）国有土地划拨决定书》
扶自然资发（2020）26 号

8 《建设项目环境影响登记表》 201961032400000031

9 《社会稳定风险评估备案登记表》 2019 年 12 月 28 日

10 《建设用地规划许可证》 扶字第 610324202200015

11 《建设工程规划许可证》
扶自然资建字第（2020）22

号

12 《不动产权证书》
陕（2024）扶风县不动产权

0000014 号

13 《不动产权证书》
陕（2024）扶风县不动产权

0000015 号

14 《建设工程规划许可证》
扶自然资建字第（2021）33

号

15 《建筑工程施工许可证》 扶建施字（2021）16 号

16 《建筑工程施工许可证》 扶建施字（2021）17 号
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序号 批复文件 批文号

17 《建筑工程施工许可证》 扶建施字（2021）18 号

18 《建筑工程施工许可证》 扶建施字（2022）46 号

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性

该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 4,000.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项

目专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程

中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末

现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存

续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.53 倍，可以使项目资金稳定性
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得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3

《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2024 年及以前 11,813.00 11,504.00 309.00

2025 年 4,187.00 4,295.20 200.80

2026 年 765.39 556.73 409.46

2027 年 836.08 256.94 988.60

2028 年 836.08 256.94 1,567.75

2029 年 836.08 258.38 2,145.45

2030 年 836.08 258.38 2,723.16

2031 年 904.73 258.59 3,369.30

2032 年 904.73 260.10 4,013.94

2033 年 904.73 260.10 4,658.57

2034 年 904.73 260.10 5,303.21

2035 年 904.73 261.69 5,946.26

2036 年 1,077.69 262.20 6,761.74

2037 年 1,077.69 262.20 7,577.22

2038 年 1,077.69 263.87 8,391.04

2039 年 1,077.69 263.87 9,204.86

2040 年 1,077.69 263.87 10,018.67

2041 年 1,147.39 265.83 10,900.23

2042 年 1,147.39 265.83 11,781.79

2043 年 1,147.39 265.83 12,663.34

2044 年 1,147.39 4,267.67 9,543.06
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2045 年 1,147.39 4,176.47 6,513.98

合计 35,758.76 29,244.78 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 19,758.76 业务活动现金流出 1,012.78

6,513.98

申请发行债券 8,000.00 项目建设现金流出 16,000.00

自有资金投入 8,000.00 融资活动现金流出 12,232.00

小计 35,758.76 小计 29,244.78

该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设

项目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防

范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 16,000.00 万元，

其中：

（1）投入项目自有资金 8,000.00 万元。

（2）项目计划申请发行专项债券资金 8,000.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 8,000.00 万元。其

中：2024 年已发行 20 年期专项债券资金 4,000.00 万元，发行利率为

2.28%，利息合计为 1,824.00 万元；2025 年拟申请发行 20 年期专项债
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券资金 4,000.00 万元，年利率按 3.00%预算，预计专项债券利息合计为

2,400.00 万元。按照发行额 0.1%预计专项债券发行费用共计为 8.00 万

元。该项目专项债券本金、利息以及发行费用等融资本息共计

12,232.00 万元。

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 35,758.76 万元，其中业务活动现金流入

19,758.76 万元，自有资金流入 8,000.00 万元，申请专项债券资金

8,000.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 29,244.78 万元，其中业务活动现金流出

1,012.78 万元，项目建设现金流出 16,000.00 万元，融资活动现金流出

12,232.00 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 18,745.98 万元（业务活动现金流入

19,758.76 万元—业务活动现金流出 1,012.78 万元）大于融资本息

12,232.00 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设

项目专项债券资金平衡表 5-1 和表 5-2：
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原方案：

表 4-1 2024 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计
2024 年及

以前
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

一 现金流入 36,662.96 12,000.00 4,382.69 836.08 836.08 836.08 836.08 904.73 904.73 904.73 904.73

1 业务活动现金流入 20,662.96 0.00 382.69 836.08 836.08 836.08 836.08 904.73 904.73 904.73 904.73

2 债券融资款 8,000.00 4,000.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 8,000.00 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 32,018.00 11,804.00 4,484.75 396.14 396.14 397.10 397.10 397.31 398.31 398.31 398.31

1 项目建设现金流出 16,000.00 11,800.00 4,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 810.00 0.00 10.75 36.14 36.14 37.10 37.10 37.31 38.31 38.31 38.31

2.1 职工薪酬 459.38 0.00 9.60 19.20 19.20 20.16 20.16 20.16 21.17 21.17 21.17

2.2 修理费 288.63 0.00 0.00 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43

2.3 管理费 61.99 0.00 1.15 2.51 2.51 2.51 2.51 2.71 2.71 2.71 2.71

3 融资活动现金支出 15,208.00 4.00 274.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00

3.1 债券发行费 8.00 4.00 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 债券本金 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 债券利息 7,200.00 0.00 270.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00

三 当期现金结余 - 196.00 -102.05 439.94 439.94 438.98 438.98 507.43 506.42 506.42 506.42

四 期初现金 - 0.00 196.00 93.95 533.89 973.83 1,412.82 1,851.80 2,359.23 2,865.65 3,372.07

五 期末现金 4,644.96 196.00 93.95 533.89 973.83 1,412.82 1,851.80 2,359.23 2,865.65 3,372.07 3,878.49
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表 4-2 2024 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一 现金流入 904.73 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,286.90

1 业务活动现金流入 904.73 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,286.90

2 债券融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 399.37 399.89 399.89 401.00 401.00 401.00 402.38 402.38 402.38 403.60 4,403.60 4,134.02

1 项目建设现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 39.37 39.89 39.89 41.00 41.00 41.00 42.38 42.38 42.38 43.60 43.60 44.02

2.1 职工薪酬 22.23 22.23 22.23 23.34 23.34 23.34 24.50 24.50 24.50 25.73 25.73 25.73

2.2 修理费 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43

2.3 管理费 2.71 3.23 3.23 3.23 3.23 3.23 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.86

3 融资活动现金支出 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 4,360.00 4,090.00

3.1 债券发行费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00 4,000.00

3.3 债券利息 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 90.00

三 当期现金结余 505.36 677.80 677.80 676.69 676.69 676.69 745.01 745.01 745.01 743.78 -3,256.22 -2,847.13

四 期初现金 3,878.49 4,383.85 5,061.64 5,739.44 6,416.13 7,092.81 7,769.50 8,514.51 9,259.51 10,004.52 10,748.31 7,492.09

五 期末现金 4,383.85 5,061.64 5,739.44 6,416.13 7,092.81 7,769.50 8,514.51 9,259.51 10,004.52 10,748.31 7,492.09 4,644.96
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现方案：

表 5-1 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 项目 合计
2024 年及

以前
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

一 现金流入 35,758.76 11,813.00 4,187.00 765.39 836.08 836.08 836.08 836.08 904.73 904.73 904.73

1 业务活动现金流入 19,758.76 0.00 0.00 765.39 836.08 836.08 836.08 836.08 904.73 904.73 904.73

2 债券融资款 8,000.00 4,000.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金投入 8,000.00 7,813.00 187.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 29,244.78 11,504.00 4,295.20 556.73 256.94 256.94 258.38 258.38 258.59 260.10 260.10

1 项目建设支出 16,000.00 11,500.00 4,200.00 300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 1,012.78 0.00 0.00 45.53 45.74 45.74 47.18 47.18 47.39 48.90 48.90

2.1 职工薪酬 664.87 0.00 0.00 28.80 28.80 28.80 30.24 30.24 30.24 31.75 31.75

2.2 修理费 288.63 0.00 0.00 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43

2.3 管理费 59.28 0.00 0.00 2.30 2.51 2.51 2.51 2.51 2.71 2.71 2.71

3 融资活动现金支出 12,232.00 4.00 95.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20

3.1 债券发行费 8.00 4.00 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 债券本金 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 债券利息 4,224.00 0.00 91.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20

三 当期现金结余 - 309.00 -108.20 208.66 579.14 579.14 577.70 577.70 646.15 644.64 644.64

四 期初现金 - 0.00 309.00 200.80 409.46 988.60 1,567.75 2,145.45 2,723.16 3,369.30 4,013.94

五 期末现金 6,513.98 309.00 200.80 409.46 988.60 1,567.75 2,145.45 2,723.16 3,369.30 4,013.94 4,658.57
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表 5-2 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序号 项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一 现金流入 904.73 904.73 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39

1 业务活动现金流入 904.73 904.73 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,077.69 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39 1,147.39

2 债券融资款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 260.10 261.69 262.20 262.20 263.87 263.87 263.87 265.83 265.83 265.83 4,267.67 4,176.47

1 项目建设支出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 业务活动现金流出 48.90 50.49 51.00 51.00 52.67 52.67 52.67 54.63 54.63 54.63 56.47 56.47

2.1 职工薪酬 31.75 33.34 33.34 33.34 35.01 35.01 35.01 36.76 36.76 36.76 38.59 38.59

2.2 修理费 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43 14.43

2.3 管理费 2.71 2.71 3.23 3.23 3.23 3.23 3.23 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44

3 融资活动现金支出 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 4,211.20 4,120.00

3.1 债券发行费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00 4,000.00

3.3 债券利息 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 211.20 120.00

三 当期现金结余 644.64 643.05 815.48 815.48 813.82 813.82 813.82 881.56 881.56 881.56 -3,120.28 -3,029.08

四 期初现金 4,658.57 5,303.21 5,946.26 6,761.74 7,577.22 8,391.04 9,204.86 10,018.67 10,900.23 11,781.79 12,663.34 9,543.06

五 期末现金 5,303.21 5,946.26 6,761.74 7,577.22 8,391.04 9,204.86 10,018.67 10,900.23 11,781.79 12,663.34 9,543.06 6,513.98
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.53[（业务活动

现金流入 19,758.76 万元—业务活动现金流出 1,012.78 万元）/融资活动

现金流出 12,232.00 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足资

金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，扶风县住房和城乡建设局在专项债券实施方案中制定了

针对财务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价



2025年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券实施方案专项评价报告

————————————————————————18————————————————————————

陕西众福信会计师事务所有限公司 宝鸡市金台大道 17号科技大厦

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目专项债券实施

方案的分析，我们认为扶风县住房和城乡建设局申请发行专项债券可以以

相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供

充足的资金支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息

要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市扶风县城新区公租房建设项目的资金需求是现阶段较优的资金解决

方案。
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