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2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新

提升项目专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门--千阳县畜产局概况

千阳县畜产局位于陕西省宝鸡市千阳县人民路事业大楼 B 座 214

室，统一社会信用代码为 116103280160111698，负责人张小杰。主要职

能如下：

研究制定全县畜牧产业发展规划和具体政策、配套措施，并具体组

织实施；制定畜牧业发展的重大技术措施和科技发展计划，开展畜牧兽

医技术的研究、引进、推广和培训等工作；开展畜牧业技术交流与合作

等。年度工作任务之一是围绕建设全国莎能奶山羊良种供应繁育基地目

标，加速奶山羊首位产业发展，不断提高畜牧产业质量效益和竞争力，

推动县域经济高质量发展。

2.项目实施单位--陕西千阳莎能奶山羊发展有限公司概况

陕西千阳莎能奶山羊发展有限公司位于千阳县张家塬镇曹家塬村。

于 2018 年 8 月 20 日成立，注册资本 3,000.00 万元，为千阳县畜产局

下属事业单位千阳县种羊场开办的国有控股公司，统一社会信用代码为

91610328MA6XEW0NXC，法定代表人李杰。主要经营范围：莎能奶山羊良

种扩繁与良种推广销售；奶山羊良种冻精、胚胎生产与销售。
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3.项目运营单位--千阳恒腾食品有限责任公司概况

千阳恒腾食品有限责任公司位于陕西省宝鸡市千阳县城关镇东大街

56 号。于 1989 年 9 月 19 日成立，注册资本 36.07 万元，千阳县恒腾食

品有限责任公司为国有独资企业，隶属于县畜产局，统一社会信用代码

为 916103282215801848，法定代表人李锋。主要经营范围：农产品零

售；非居住房地产租赁。

（二）项目概况

1.项目名称：2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目

2.项目支出属性：延续项目

3.项目主管部门：千阳县畜产局

4.项目实施单位：陕西千阳莎能奶山羊发展有限公司

5.项目运营单位：千阳恒腾食品有限责任公司

6.建设地点：千阳县张家塬镇曹家塬村

7.项目建设内容：项目总占地面积 206.5 亩，新建总建筑面积

38995 平方米，年存栏奶山羊 5000 只，其中：综合楼 1 栋建筑面积

1800 平方米，奶山羊繁育工程中心建筑面积 1850 平方米，挤奶厅 1 座

建筑面积 1945 平方米，种公羊站 2304 平方米，羊舍 5 栋 23664 平方

米，干草间 2649 平方米，青贮间 3203 平方米，有机肥厂建筑面积 1580

平方米，配套建设给排水、暖通、供电、消防、绿化、硬化及引进种公

羊、种母羊、购置奶山羊养殖繁育相应设施设备等。

8.项目建设期：

原方案：项目建设期 37个月，即 2022 年 3 月至 2025 年 3 月

现方案：因 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目施
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工进度延误，建设期调整为 49个月，即 2022 年 3月-2026 年 3月。

9.项目投资情况：项目总投资估算为 9,974.01 万元。其中：工程

建设费用 8,665.81 万元，占比 86.88%；建设工程其他费用 418.09 万元,

占比 4.19%；基本预备费 726.71 万元，占比 7.29%；铺底流动资金

163.40 万元，占比 1.64%。

10.项目筹资情况：项目总投资 9,974.01 万元，其中项目自有资金

5,074.01 万元，约占总投资的 50.87%；计划申请发行 20 年期专项债券

4,900.00 万元，约占总投资的 49.13%。

11.项目预期效果：项目的建设将奶山羊产业培育成为振兴乡村、

富裕农民的优势主导产业，带动农民增收，实现共同富裕。本项目建设

期间，将有大量建筑、安装工人参加工程建设，项目竣工后，将在当地

招聘员工，可直接解决 10 人及以上就业，对提高当地的消费水平，改

善消费结构具有积极影响。同时对物流、仓贮需求，可间接解决当地就

业人口近百人，对增加当地人民收入，提高当地人民的生活水平具有积

极的影响。项目存续期内收益可达到 12,505.72 万元。因此，项目预期

效果良好。

12.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
千阳县行政审批服务局《关于千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目建议书的批复》
千审服发[2021]233 号

2
千阳县行政审批服务局《关于千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目可行性研究报告的批复》
千审服发[2021]239 号

3

千阳县行政审批服务局《关于变更千阳县莎能奶山羊育

种创新提升项目建设单位、建设期限及部分建设内容的

批复》

千审服发[2023]394 号
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序号 批复文件 批文号

4
千阳县行政审批服务局《关于千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目初步设计的批复》
千审服发[2023]478 号

5 《建设项目环境影响登记表》
备案号：

202361032800000046

6
宝鸡市生态环境局千阳分局《关于千阳县莎能奶山羊育

种创新提升项目办理环评手续的说明》
2023 年 8 月 11 日

7 千阳县行政审批服务局《节能审查证明》 2022 年 4 月 6日

8
中共千阳县委政法委员会《关于社会稳定风险评估报告

的批复》
千政法函[2021]47 号

9
千阳县国土资源局《关于陕西千阳莎能奶山羊良种繁育

基地申请设施农用地备案通知书》
千设农地备字[2019]第 04 号

10
千阳县自然资源局《关于办理千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目建设用地规划许可的复函》
千自然资函[2023]62 号

11

千阳县行政审批服务局《关于对千阳县莎能奶山羊育种

创新提升项目办理建设工程规划许可证等有关情况的复

函》

2023 年 12 月 28 日

12 《农村土地承包经营权流转合同》 —

13 《土地续租意向书》 —

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性
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该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 1,600.00 万元合理，符合陕西省第十四届

人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况和

2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提前下

达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新

提升项目专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实

施过程中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年

度期末现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目

债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.64 倍，可以使项目资金

稳定性得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》

和表 3《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2023 年及以前 997.56 997.56 0.00

2024 年 4,930.50 4,832.40 98.10

2025 年 1,890.74 1,837.75 151.09

2026 年 2,697.42 2,446.63 401.88

2027 年 735.44 569.56 567.76

2028 年 747.94 369.57 946.13

2029 年 760.44 369.58 1,336.99

2030 年 772.94 370.23 1,739.70
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2031 年 863.98 378.46 2,225.22

2032 年 863.98 378.46 2,710.74

2033 年 863.98 378.46 3,196.26

2034 年 863.98 378.46 3,681.78

2035 年 863.98 379.1 4,166.66

2036 年 950.39 387.89 4,729.16

2037 年 950.39 421.64 5,257.91

2038 年 950.39 481.43 5,726.87

2039 年 950.39 481.43 6,195.83

2040 年 950.39 482.07 6,664.15

2041 年 1,045.42 500.83 7,208.74

2042 年 1,045.42 500.83 7,753.33

2043 年 1,045.42 500.83 8,297.92

2044 年 1,045.42 2,400.83 6,942.51

2045 年 1,045.42 2,056.06 5,931.87

2046 年 574.96 1,614.21 4,892.62

合计 28,406.89 23,514.27 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 18,432.88 业务活动现金流出 5,927.16

4,892.62

申请发行债券 4,900.00 项目建设现金流出 9,974.01

自有资金投入 5,074.01 融资活动现金流出 7,613.10

小计 28,406.89 小计 23,514.27
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该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目

风险防范措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 9,974.01 万元，

其中：

（1）投入项目自有资金 5,074.01 万元。

（2）项目计划申请发行专项债券资金 4,900.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划发行专项债券资金 4,900.00 万元。其

中：2024 年已发行 20 年期专项债券资金 1,900.00 万元，发行利率为

2.39%，利息合计为 908.20 万元；2025 年拟申请发行 20 年期专项债券

资金 1,600.00 万元，年利率按 3.00%预算，预计专项债券利息合计为

960.00 万元；2026 年拟申请发行 20 年期专项债券资金 1,400.00 万

元，年利率按 3.00%预算，预计专项债券利息合计为 840.00 万元。按照

发行额 0.1%预计专项债券发行费用共计为 4.90 万元。该项目专项债券

本金、利息以及发行费用等融资本息共计 7,613.10 万元。

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况
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项目现金总流入为 28,406.89 万元，其中业务活动现金流入

18,432.88 万元，自有资金流入 5,074.01 万元，申请专项债券资金

4,900.00 万元。

（2）现金流出情况

项目现金总流出为 23,514.27 万元，其中业务活动现金流出

5,927.16 万元，项目建设现金流出 9,974.01 万元，融资活动现金流出

7,613.10 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 12,505.72 万元（业务活动现金流入

18,432.88 万元—业务活动现金流出 5,927.16 万元）大于融资本息

7,613.10 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创

新提升项目专项债券资金平衡表 5-1 和表 5-2：
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原方案：

表 4-1 2024 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 年份 合计
2023 年及

以前
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

一 现金流入 28,406.89 997.56 5,485.71 4,032.95 735.44 747.94 760.44 772.94 863.98 863.98 863.98 863.98

1
业务活动现金

流入
18,432.88 0.00 0.00 542.21 735.44 747.94 760.44 772.94 863.98 863.98 863.98 863.98

2
专项债融资现

金流入
4,900.00 0.00 1,900.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 5,074.01 997.56 3,585.71 490.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 25,058.17 997.56 5,485.71 3,666.35 454.65 454.66 454.67 455.32 463.55 463.55 463.55 463.55

1
项目建设现金

流出
9,816.11 997.56 5,483.81 3,334.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
业务活动现金

流出
5,927.16 0.00 0.00 175.61 234.15 234.16 234.17 234.82 243.05 243.05 243.05 243.05

3
融资活动现金

流出
9,314.90 0.00 1.90 156.00 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50

3.1 债券发行费用 4.90 0.00 1.90 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 4,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3 支付债券利息 4,410.00 0.00 0.00 153.00 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50

三 当期现金结余 - 0.00 0.00 366.60 280.79 293.28 305.77 317.62 400.43 400.43 400.43 400.43

四 期初现金 - 0.00 0.00 0.00 366.60 647.39 940.67 1,246.44 1,564.06 1,964.49 2,364.92 2,765.35

五 期末现金 3,348.72 0.00 0.00 366.60 647.39 940.67 1,246.44 1,564.06 1,964.49 2,364.92 2,765.35 3,165.78
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表 4-2 2024 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序号 年份 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

一 现金流入 863.98 950.39 950.39 950.39 950.39 950.39 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 574.96

1
业务活动现金

流入
863.98 950.39 950.39 950.39 950.39 950.39 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 574.96

2
专项债融资现

金流入
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金投入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 464.19 472.98 506.73 566.52 566.52 567.16 585.92 585.92 585.92 585.92 2,486.56 3,260.71

1
项目建设现金

流出
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
业务活动现金

流出
243.69 252.48 286.23 346.02 346.02 346.66 365.42 365.42 365.42 365.42 366.06 193.21

3
融资活动现金

流出
220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 2,120.50 3,067.50

3.1 债券发行费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,900.00 3,000.00

3.3 支付债券利息 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 67.50

三 当期现金结余 399.79 477.41 443.66 383.87 383.87 383.23 459.50 459.50 459.50 459.50 -1,441.14 -2,685.75

四 期初现金 3,165.78 3,565.57 4,042.98 4,486.64 4,870.51 5,254.38 5,637.61 6,097.11 6,556.61 7,016.11 7,475.61 6,034.47

五 期末现金 3,565.57 4,042.98 4,486.64 4,870.51 5,254.38 5,637.61 6,097.11 6,556.61 7,016.11 7,475.61 6,034.47 3,348.72
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现方案：

表 5-1 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序

号
年份 合计

2023 年

及以前
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一 现金流入 28,406.89 997.56 4,930.50 1,890.74 2,697.42 735.44 747.94 760.44 772.94 863.98 863.98 863.98 863.98

1
业务活动现

金流入
18,432.88 0.00 0.00 0.00 542.21 735.44 747.94 760.44 772.94 863.98 863.98 863.98 863.98

2
专项债融资

现金流入
4,900.00 0.00 1,900.00 1,600.00 1,400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
自有资金投

入
5,074.01 997.56 3,030.50 290.74 755.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 23,514.27 997.56 4,832.40 1,837.75 2,446.63 569.56 369.57 369.58 370.23 378.46 378.46 378.46 378.46

1
项目建设现

金流出
9,974.01 997.56 4,830.50 1,790.74 2,155.21 200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
业务活动现

金流出
5,927.16 0.00 0.00 0.00 175.61 234.15 234.16 234.17 234.82 243.05 243.05 243.05 243.05

3
融资活动现

金流出
7,613.10 0.00 1.90 47.01 115.81 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41

3.1
债券发行费

用
4.90 0.00 1.90 1.60 1.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2
偿还债券本

金
4,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.3
支付债券利

息
2,708.20 0.00 0.00 45.41 114.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41

三
当期现金结

余
- 0.00 98.10 52.99 250.79 165.88 378.37 390.86 402.71 485.52 485.52 485.52 485.52

四 期初现金 - 0.00 0.00 98.10 151.09 401.88 567.76 946.13 1,336.99 1,739.70 2,225.22 2,710.74 3,196.26

五 期末现金 4,892.62 0.00 98.10 151.09 401.88 567.76 946.13 1,336.99 1,739.70 2,225.22 2,710.74 3,196.26 3,681.78
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表 5-2 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序

号
年份 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 28,406.89 863.98 950.39 950.39 950.39 950.39 950.39 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 574.96

1
业务活动

现金流入
18,432.88 863.98 950.39 950.39 950.39 950.39 950.39 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 1,045.42 574.96

2

专项债融

资现金流

入

4,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
自有资金

投入
5,074.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 23,514.27 379.10 387.89 421.64 481.43 481.43 482.07 500.83 500.83 500.83 2,400.83 2,056.06 1,614.21

1
项目建设

现金流出
9,974.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
业务活动

现金流出
5,927.16 243.69 252.48 286.23 346.02 346.02 346.66 365.42 365.42 365.42 365.42 366.06 193.21

3
融资活动

现金流出
7,613.10 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 2,035.41 1,690.00 1,421.00

3.1
债券发行

费用
4.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2
偿还债券

本金
4,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,900.00 1,600.00 1,400.00

3.3
支付债券

利息
2,708.20 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 135.41 90.00 21.00

三
当期现金

结余
- 484.88 562.50 528.75 468.96 468.96 468.32 544.59 544.59 544.59 -1,355.41 -1,010.64 -1,039.25

四 期初现金 - 3,681.78 4,166.66 4,729.16 5,257.91 5,726.87 6,195.83 6,664.15 7,208.74 7,753.33 8,297.92 6,942.51 5,931.87

五 期末现金 4,892.62 4,166.66 4,729.16 5,257.91 5,726.87 6,195.83 6,664.15 7,208.74 7,753.33 8,297.92 6,942.51 5,931.87 4,892.62
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.64[（业务活动

现金流入 18,432.88 万元—业务活动现金流出 5,927.16 万元）/融资活动

现金流出 7,613.10 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足资金

筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，千阳县畜产局在专项债券实施方案中制定了针对财务风

险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目专项债

券实施方案的分析，我们认为千阳县畜产局申请发行专项债券可以以相较

银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足

的资金支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要

求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

千阳县莎能奶山羊育种创新提升项目的资金需求是现阶段较优的资金解决

方案。
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