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2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化

供水工程专项债券实施方案

专项评价说明

一、实施单位及项目概况

（一）实施单位概况

1.项目主管部门（承办单位）--宝鸡市凤翔区水利局概况

宝鸡市凤翔区水利局位于陕西省宝鸡市凤翔区城关镇 39 号，统一

社会信用代码为 11610322016007506C，负责人杨斌。主要负责全区水资

源的合理开发与利用，统筹保障生活、生产经营及生态环境用水需求。

负责水资源保护工作，全面管理全区城乡供水事务。指导全区水土保持

工作，并负责水利工程移民管理相关工作。落实综合防灾减灾规划要

求，组织编制洪水干旱灾害防治规划并指导实施等。

2.项目实施单位--宝鸡市凤翔区水利局概况

同上。

3.项目运营单位--宝鸡市雍城自来水有限公司概况

宝鸡市雍城自来水有限公司位于陕西省宝鸡市凤翔区城关镇北大街

72 号，统一社会信用代码为 91610322435450131T，法定代表人郑峰。

宝鸡市雍城自来水有限公司成立于 1989 年 08 月 17 日，注册资本

315.00 万元，是陕西凤翔政府下属国有公司，主要负责凤翔城区供水管

理和服务、供水设施的建设维护和全区饮用水水质监测。经营范围：一

般项目：五金产品零售；五金产品批发；运输设备租赁服务；建筑工程
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机械与设备租赁；承接总公司工程建设业务；对外承包工程；土石方工

程施工(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活

动)。许可项目：自来水生产与供应；建设工程设计；建筑劳务分包；

消防设施工程施工；建设工程施工；检验检测服务(依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为

准)。

（二）项目概况

1.项目名称：宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程

2.项目支出属性：新增项目

3.项目主管部门（承办单位）：宝鸡市凤翔区水利局

4.项目实施单位：宝鸡市凤翔区水利局

5.项目运营单位：宝鸡市雍城自来水有限公司

6.建设地点：凤翔区全域

7.项目建设内容：

由新建冯家山水库向凤翔供水工程、提升改造现状供水工程及工程

信息化三大部分组成，供水末端至村级水塔或水池。

（1）新建冯家山水库向凤翔供水工程：利用现状冯家山总干渠铧

角堡节制闸，在其上游 100m 宽阔台地新建取水枢纽工程。包括取水枢

纽及提升泵站工程、净水厂工程、原水输水管线工程、净水配水管网工

程等五部分。其中：

①取水枢纽：取水枢纽为单孔引水闸，设计引水流量 1.10 立方米

/s；

②取水枢纽提升泵站：新建铧角堡一级泵站，设计流量为 1.10 立
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方米/s。其中向大槐社配置单机设计流量 0.265 立方米/s、装机功率

1120kW 水泵 5 台，四用一备，设计扬程 241m；设置向长青镇水厂配置

单机设计流量 0.042 立方米/s、装机功率 30kW 水泵 2 台，一用一备，

设计扬程 41m。

③净水厂工程：本次工程涉及新建及改扩建水厂共 3 座，分别为糜

杆桥水厂、长青水厂、大槐社水厂，总规模 10.2 万立方米/d。其中糜

杆桥水厂改扩建总规模 2.4 万立方米/d；长青水厂改扩建总规模为 0.3

万立方米/d；大槐社水厂改扩建总设计规模 7.5 万立方米/d。

④原水输水管线工程：敷设输配水管网 343.09km（不含入户），输

水管线总长 60.76km，配水管网总长 282.41km。

输水管线：铧角堡一级站～大槐社水厂段，高扬程加压输水方式，

双管布设，总长 24.73km，选用 D711 的钢管；大槐社水厂～糜杆桥水厂

段，有压重力自流输水方式，单管布设，总长 20.58km，选用 DN450 球

墨铸铁管、DN450PE 管；铧角堡一级站～长青水厂段，低扬程压力输水

方式，单管布设，总长 3.11km，选用 DN450PE 管；群力水库～糜杆桥水

厂段，重力自流输水方式，单管布设，总长 12.344km，选用 D508 钢

管、DN500 球墨铸铁管。

配水管网：

（1）大槐社水厂~糜杆桥镇北线，总长 51.67km；大槐社水厂~彪角

镇南线，总长 120.32km；大槐社水厂~凤翔区城区中线，总长

17.18km；糜杆桥水厂~虢王镇东线，总长 93.16km。

（2）供水工程提升改造：改造管线长度总计 47.98km。包括①五指

岭供水工程管网提升改造 3.84km；②灵山供水工程管网提升改造

19.82km；③凤翔城区管网提升改造 14.35km。
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（3）工程信息化建设：对泵站、水厂、管道等工程进行自动化及

信息化建设。包括建设数据监测系统、工程控制系统、通信网络系统、

数据资源中心、支撑服务平台、监控管理中心、业务应用系统一体化的

凤翔区全域供水智慧化管理平台。

8.项目建设期：36个月（2024 年 9月-2027 年 8月）

9.项目投资情况：项目总投资 84,188.31 万元，其中工程费用

63,659.37 万元，独立费用（建设管理费、生产准备费、科研勘察设计

费）7,529.30 万元，预备费 5,413.43 万元（含建设期利息 1,854.00 万

元），专项部分投资费用（建设征地和移民安置补偿专项投资费用、水

土保持工程专项投资费用、环境保护工程专项投资费用）7,586.21 万

元。

10.项目筹资情况：项目总投资为 84,188.31 万元，其中：项目自

有资金 39,188.31 万元，占比约 46.55%；申请专项债券资金 45,000.00

万元，占比 53.45%。

11.项目预期效果：该项目的实施将有效缓解凤翔区人口增长及区

域工业用水需求，并为中远期发展提供可靠的水资源保障。它有助于解

决区域水资源承载力不足的问题，逐步将地下水开采量控制在合理范围

内，对缓解凤翔水资源短缺问题具有重要意义。同时，该项目可有效遏

制地下水位持续下降对生态环境的破坏，解决全区供水工程规模不足、

标准偏低以及管理粗放等问题，促进与中省城乡融合发展，保障群众生

产生活秩序和社会稳定。此外，项目取水地冯家山水库位于凤翔区长青

镇，附近建有党史学习教育基地——冯家山水库展览馆。项目建成后，

有望依托这一资源，打造独具特色的旅游胜地。项目存续期内收益可达

到 101,791.30 万元。因此，项目预期效果良好。
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12.项目报批情况：项目已取得了以下相关报批批复文件和手续。

详见表 1《项目批复情况一览表》。

表 1 项目批复情况一览表

序号 批复文件 批文号

1
《关于宝鸡市凤翔区全域一体化供水

工程项目建议书的批复》
宝凤行审批字[2023]277 号

2
《关于宝鸡市凤翔区全域一体化供水

工程可行性研究报告的批复》
宝凤行审批字[2024]31 号

3
《关于宝鸡市凤翔区全域一体化供水

工程初步设计的批复》
宝凤行审批字[2025]73 号

4
《宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程

社会稳定风险评估备案登记表》
2024 年 1 月 17 日

5
《宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程

环评意见的函》
2025 年 2 月 5 日

6
《宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程

输配水管线路由初步意见的函》
2025 年 7 月 25 日

7

《柳林镇大槐社村不动产权证书》

《糜杆桥镇糜杆桥村不动产权证书》

《长青镇石头坡村不动产权证书》

陕（2025）凤翔区不动产权第0030766号

陕（2025）凤翔区不动产权第0030716号

陕（2025）凤翔区不动产权第0030700号

二、评价要素

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的要求，地方政府发行项目

收益与融资自求平衡的专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的

前提下，充分考虑项目预测的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的

现金流收入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模）。该项目

预测客观性、资金稳定性和充足性情况如下：

（一）项目预测的客观性
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该项目投资预算合理，建设资金来源有保障，本次 2025 年拟申请

发行的 20 年期专项债券资金 10,000.00 万元合理，符合陕西省第十四

届人民代表大会第三次会议批准的《陕西省 2024 年财政预算执行情况

和 2025 年财政预算草案的报告》相关要求，项目发行金额在财政部提

前下达陕西省 2025 年新增专项债务限额内。

（二）资金稳定性

按照实施方案，通过对 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程

专项债券实施方案中资金稳定性的总体评价，认为该项目在实施过程

中，均可以产生持续稳定的现金流入，在项目债券存续期内各年度期末

现金结余均大于零。按照预计条件的资金测算平衡结果，该项目债券存

续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.41 倍，可以使项目资金稳定性

得到保障。项目现金流情况详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3

《项目现金流情况汇总表》。

表 2 年度项目现金流情况表

（单位：万元）

年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2024 年 130.00 37.46 92.54

2025 年 12,500.00 12,452.85 139.69

2026 年 40,000.00 39,623.64 516.05

2027 年 33,893.67 31,730.27 2,679.45

2028 年 7,006.09 6,669.20 3,016.34

2029 年 7,006.09 3,486.24 6,536.19

2030 年 7,006.09 3,493.74 10,048.54

2031 年 7,006.09 3,493.74 13,560.89
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年度 现金流入 现金流出 期末现金结余

2032 年 7,356.39 3,585.38 17,331.90

2033 年 7,356.39 3,593.11 21,095.18

2034 年 7,356.39 3,593.11 24,858.47

2035 年 7,356.39 3,593.11 28,621.75

2036 年 7,356.39 3,601.07 32,377.08

2037 年 7,724.21 3,698.53 36,402.76

2038 年 7,724.21 3,698.53 40,428.44

2039 年 7,724.21 3,706.73 44,445.92

2040 年 7,724.21 3,706.73 48,463.41

2041 年 7,724.21 3,706.73 52,480.90

2042 年 8,110.42 3,818.86 56,772.45

2043 年 8,110.42 3,818.86 61,064.01

2044 年 8,110.42 3,818.86 65,355.57

2045 年 8,110.42 13,827.56 59,638.43

2046 年 8,110.42 38,002.56 29,746.30

合计 230,503.16 200,756.86 -

表 3 项目现金流情况汇总表

（单位：万元）

现金总流入 现金总流出
期末现金

结余

业务活动现金流入 146,314.85 业务活动现金流出 44,523.55

29,746.30

申请发行债券 45,000.00 项目建设现金流出 84,188.31

自有资金投入 39,188.31 融资活动现金流出 72,045.00

小计 230,503.16 小计 200,756.86
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该项目现金流情况可说明 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供水工

程专项债券的预计收益，可以产生持续稳定的现金流入，项目风险防范

措施也基本可以使得项目资金稳定性得到保障。

（三）资金充足性

1.项目投资与筹资情况

按照该项目实施方案，该项目计划总投资成本为 84,188.31 万元，

其中：

（1）项目自有资金投入 39,188.31 万元。

（2）项目共申请发行 20年期专项债券金额 45,000.00 万元。

2.项目融资情况

（1）债券融资：项目计划总发行专项债券资金 45,000.00 万元

（其中：2025 年发行专项债券资金 10,000.00 万元，2026 年发行专项

债券资金 35,000.00 万元），年利率按 3.00%预算，预计专项债券利息

合计为 27,000.00 万元；按照发行额 0.1%预计专项债券发行费用共计为

45.00 万元。该项目专项债券本金、利息以及发行费用等融资本息共计

72,045.00 万元。

（2）其他融资：无。

3.项目现金流情况

（1）现金流入情况

项目现金总流入为 230,503.16 万元，其中业务活动现金流入

146,314.85 万元，自有资金流入 39,188.31 万元，申请专项债券资金

45,000.00 万元。

（2）现金流出情况
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项目现金总流出为 200,756.86 万元，其中业务活动现金流出

44,523.55 万元，项目建设现金流出 84,188.31 万元，融资活动现金流

出 72,045.00 万元。

以上详见表 2《年度项目现金流情况表》和表 3《项目现金流情况

汇总表》。由此可以得出，在项目存续期内各年度期末现金结余均大于

零，项目的现金流入可以覆盖债券本息。

4.项目收益情况

该项目债券存续期内预期收益 101,791.30 万元（业务活动现金流

入 146,314.85 万元—业务活动现金流出 44,523.55 万元）大于融资本

息 72,045.00 万元，具体情况详见 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供

水工程专项债券资金平衡表 4-1 和表 4-2：
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表 4-1 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程专项债券资金平衡表 （单位：万元）

序

号
项目 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 现金流入 230,503.16 130.00 12,500.00 40,000.00 33,893.67 7,006.09 7,006.09 7,006.09 7,006.09 7,356.39 7,356.39 7,356.39 7,356.39

1 业务活动现金流入 146,314.85 0.00 0.00 0.00 2,335.36 7,006.09 7,006.09 7,006.09 7,006.09 7,356.39 7,356.39 7,356.39 7,356.39

2 债券融资流入 45,000.00 0.00 10,000.00 35,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 自有资金流入 39,188.31 130.00 2,500.00 5,000.00 31,558.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 200,756.86 37.46 12,452.85 39,623.64 31,730.27 6,669.20 3,486.24 3,493.74 3,493.74 3,585.38 3,593.11 3,593.11 3,593.11

1 项目建设支出 84,188.31 37.46 12,442.85 38,763.64 29,761.40 3,182.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 融资活动现金流出 72,045.00 0.00 10.00 860.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00

2.1 支付债券利息支出 27,000.00 0.00 0.00 825.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00

2.2 债券还本支出 45,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 债券发行费 45.00 0.00 10.00 35.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 经营活动现金流出 44,523.55 0.00 0.00 0.00 618.87 2,136.24 2,136.24 2,143.74 2,143.74 2,235.38 2,243.11 2,243.11 2,243.11

3.1 电费 5,805.61 0.00 0.00 0.00 100.10 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29

3.2 药剂费 2,368.26 0.00 0.00 0.00 36.58 113.46 113.46 113.46 113.46 119.13 119.13 119.13 119.13

3.3 人员支出 5,281.67 0.00 0.00 0.00 83.33 250.00 250.00 257.50 257.50 257.50 265.23 265.23 265.23

3.4 日常修理费 5,484.70 0.00 0.00 0.00 0.00 247.00 247.00 247.00 247.00 271.70 271.70 271.70 271.70

3.5 管理费用 2,194.72 0.00 0.00 0.00 35.03 105.09 105.09 105.09 105.09 110.35 110.35 110.35 110.35

3.6 原水成本 18,472.42 0.00 0.00 0.00 285.36 884.99 884.99 884.99 884.99 929.24 929.24 929.24 929.24

3.7 增值税支出 4,916.18 0.00 0.00 0.00 78.47 235.40 235.40 235.40 235.40 247.17 247.17 247.17 247.17

三 当期现金结余 - 92.54 47.15 376.36 2,163.40 336.89 3,519.85 3,512.35 3,512.35 3,771.01 3,763.28 3,763.28 3,763.28

四 期初现金 - 0.00 92.54 139.69 516.05 2,679.45 3,016.34 6,536.19 10,048.54 13,560.89 17,331.90 21,095.18 24,858.47

五 期末现金 29,746.30 92.54 139.69 516.05 2,679.45 3,016.34 6,536.19 10,048.54 13,560.89 17,331.90 21,095.18 24,858.47 28,621.75
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表 4-2 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程专项债券资金平衡表续 （单位：万元）

序

号
项目 合计 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一 现金流入 230,503.16 7,356.39 7,724.21 7,724.21 7,724.21 7,724.21 7,724.21 8,110.42 8,110.42 8,110.42 8,110.42 8,110.42

1 业务活动现金流入 146,314.85 7,356.39 7,724.21 7,724.21 7,724.21 7,724.21 7,724.21 8,110.42 8,110.42 8,110.42 8,110.42 8,110.42

2 债券融资流入 45,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 资本金流入 39,188.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 现金流出 200,756.86 3,601.07 3,698.53 3,698.53 3,706.73 3,706.73 3,706.73 3,818.86 3,818.86 3,818.86 13,827.56 38,002.56

1 项目建设支出 84,188.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 融资活动现金流出 72,045.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 11,350.00 35,525.00

2.1 支付债券利息支出 27,000.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 1,350.00 525.00

2.2 债券还本支出 45,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 35,000.00

2.3 债券发行费 45.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 经营活动现金流出 44,523.55 2,251.07 2,348.53 2,348.53 2,356.73 2,356.73 2,356.73 2,468.86 2,468.86 2,468.86 2,477.56 2,477.56

3.1 电费 5,805.61 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29 300.29

3.2 药剂费 2,368.26 119.13 125.09 125.09 125.09 125.09 125.09 131.34 131.34 131.34 131.34 131.34

3.3 人员支出 5,281.67 273.18 273.18 273.18 281.38 281.38 281.38 289.82 289.82 289.82 298.51 298.51

3.4 日常修理费 5,484.70 271.70 298.87 298.87 298.87 298.87 298.87 328.76 328.76 328.76 328.76 328.76

3.5 管理费用 2,194.72 110.35 115.86 115.86 115.86 115.86 115.86 121.66 121.66 121.66 121.66 121.66

3.6 原水成本 18,472.42 929.24 975.70 975.70 975.70 975.70 975.70 1,024.48 1,024.48 1,024.48 1,024.48 1,024.48

3.7 增值税支出 4,916.18 247.17 259.53 259.53 259.53 259.53 259.53 272.51 272.51 272.51 272.51 272.51

三 当期现金结余 - 3,755.33 4,025.68 4,025.68 4,017.49 4,017.49 4,017.49 4,291.56 4,291.56 4,291.56 -5,717.14 -29,892.14

四 期初现金 - 28,621.75 32,377.08 36,402.76 40,428.44 44,445.92 48,463.41 52,480.90 56,772.45 61,064.01 65,355.57 59,638.43

五 期末现金 29,746.30 32,377.08 36,402.76 40,428.44 44,445.92 48,463.41 52,480.90 56,772.45 61,064.01 65,355.57 59,638.43 29,746.30
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综合上述几方面因素，按照项目预期收入和预期支出测算，该项目债

券存续期间能够产生持续稳定的净现金流。按照预计条件的资金测算平衡

结果，项目债券存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数为 1.41[（业务活动

现金流入 146,314.85 万元—业务活动现金流出 44,523.55 万元）/融资活

动现金流出 72,045.00 万元]，还本付息资金有充分保障，项目能够满足

资金筹措稳定性及充足性的要求。

三、与项目相关的财务风险

我们注意到，宝鸡市凤翔区水利局在专项债券实施方案中制定了针对

财务风险的应对措施：

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本准备金

专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债务还本造成的

影响。如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实

现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还，可按此规定发行专项债券先行偿还。

2.加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证

还本付息资金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预

算管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

3.为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及

时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

四、总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要

求，并结合对 2025 年宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程专项债券实施方

案的分析，我们认为宝鸡市凤翔区水利局申请发行专项债券可以以相较银

行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为以上项目建设提供充足的

资金支持，其持续稳定的现金流入充分满足项目建成后的还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足

宝鸡市凤翔区全域一体化供水工程的资金需求是现阶段较优的资金解决方

案。
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